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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
X-Trafik AB (i det foljande X-Trafik) genomfér en upphandling avseende
»Skolskjutsar 2011 Bollnis, Gévle, Hofors, Hudiksvall, Ljusdal, Ockelbo,

Ovandker, Nordanstig, Sandviken och Soderhamns kommun™.

Sambus AB (i det foljande Bolaget) begér Sverprovning — savitt avser om-
radet Ljusdals kommun — och yrkar att upphandlingen ska réttas pé s sitt
att utvirderingen gors om utan beaktande av anbudet fran Diligensen i

Hilsingland AB:s (i det foljande Diligensen) anbud.

Som grunder for sin ansokan anger Bolaget foljande. Diligensen uppfyller
inte ska-kravet att anbudsgivaren ska ha tillracklig ekonomisk stabilitet for
att utfora uppdraget. Eftersom Diligensens anbud inte uppfyller samtliga
ska-krav har den vinnande anbudsgivaren inte varit kvalificerad for an-
budsutvirdering. Diligensens anbud skulle dérfor ritteligen ha forkastats.
DA s4 inte skett har upphandlingen genomf6rts i strid med principerna om
transparens och likabehandling. En analys av Diligensens finansiella och
ekonomiska stillning visar att Diligensen sannolikt &r skyldigt att tréda i
tvangslikvidation sedan &r 2007 och i vart fall sedan sommaren 2010. Dili-
gensens styrelse synes dock inte ha fullgjort sina skyldigheter i det avseen-
det. Eftersom Diligensen inte uppfyller kraven i 10 kap. 2 § LOU borde X-
Trafik inte ha 14tit Diligensen kvalificera sig for anbudsutvérderingen. For
det fall Diligensens anbud hade uteslutits fran upphandlingen hade Bola-
gets anbud antagits. Bolaget har dédrmed lidit eller kan komma att lida ska-

da.

X-Trafik motsitter sig Bolagets yrkande och anfor foljande. Upphandling-
en har genomforts enligt de forutséttningar som anges i LOU och i forfrag-
ningsunderlaget. Vid utvarderingen har kontrollerats att Diligensen inte har
skulder for skatter och allménna avgifter samt att Diligensen &r registrerad

i foreskriven ordning for betalning av mervardesskatt, innehallen prelimi-
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nir A-skatt och arbetsgivaravgifter. Diligensens ekonomiska stabilitet har
provats med utgéngspunkt i angivna kontroller. Resultatet av kontrollerna
visar att Diligensen uppfyller stéllda ska-krav. Samtliga anbudsgivare har
behandlats lika.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
I punkt 6.1 ”Kvalificering — steg 1 (krav pa foretaget)” anges foljande. Har stills
krav pa anbudsgivaren. Anbudsgivaren ska visa att han har tillracklig finansiell

och ekonomisk stillning samt teknisk formaga och kapacitet.

I punkt 6.1.1 ”Finansiell och ekonomisk stillning” stér bl.a. foljande. Anbudsgi-
varen ska ha tillricklig ekonomisk stabilitet for att utfora uppdraget. Anbudsgiva-
rens ska i forsta hand kunna visa att han ej har skulder for skatter och allménna
avgifter. For att bevisa detta ska f6ljande uppgifter ldmnas: Foretagets namn, or-
ganisationsform och organisationsnummer. [...] Den upphandlande myndigheten
ar skyldig att kontrollera att anbudsgivare ir registrerad i féreskriven ordning for
betalning av mervirdesskatt, innehéllen preliminéir A-skatt och arbetsgivaravgif-
ter. Endast arbetsgivare som #r registrerad, forutsatt att registreringsskyldighet
foreligger, kan antas som leverantor. Forekomsten av skatte- och avgiftsskulder

kommer att kontrolleras.

AKTUELL LAGTEXT

Av 16 kap. 5 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett
oppet sitt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkannande och proportionalitet

iakttas.
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Av 10 kap. 2 § LOU framgar att en leverantor far uteslutas fran att delta i en upp-
handling bl.a. om leverantéren (1) 4r i konkurs eller likvidation, &r under tvangs-
forvaltning eller dr foremal f6r ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar
eller r underkastad ndringsforbud eller (2) &r foremal for ansékan om konkurs,

tvangslikvidation, tvangsférvaltning, ackord eller annat liknande forfarande.

Av 11 kap. 1-2 och 7-9 §§ LOU framgar foljande. Innan kontrakt tilldelas enligt
12 kap. ska den upphandlande myndigheten kontrollera lampligheten hos de leve-
ranttrer som inte har uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §§. En upphandlande myn-
dighet far stilla krav pa en lagsta niva for anbudssékandes och anbudsgivares
ekonomiska kapacitet. Dessa ska Gverensstimma med bestimmelserna i 7-15 §8.
De krav pa kapacitet som stills upp ska framgé av annonsen om upphandling. |
Bevis p4 en leverantors ekonomiska kapacitet kan utgoras av (1) uppgift om fore-
tagets samlade omséttning och, i forekommande fall, omséttningen for det verk-
samhetsomrade som upphandlingen géller for de tre senaste verksamhetséaren eller
den kortare tid under vilken verksamheten bedrivits, (2) balansrakningar eller
utdrag ur dem, eller (3) intyg frén banker eller, i férekommande fall, bevis pa
relevant ansvarsforsikring for verksamheten. Den upphandlande myndigheten ska
i annonsen om upphandling eller i inbjudan att ldmna anbud ange vilken eller
vilka av de i 7 § nimnda handlingarna och uppgifterna som ska visas upp samt

vilka andra handlingar som ska visas upp.

SKALEN FOR AVGORANDET

110 kap. 2 § LOU anges vissa fall d& en upphandlande myndighet fdr ute-
sluta en leverantdr frén att delta i en upphandling. Av detta f6ljer emeller-
tid inte en skyldighet for en upphandlande myndighet att utesluta en leve-
rantor. Det finns dérfor inte skal for ingripande pa grundval av vad som
foreskrivs i 10 kap. 2 § LOU. Det aterstar ddrmed att préva om vad Bola-
get patalat om att Diligensen inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i
forfragningsunderlaget utgor skil for ingripande enligt LOU.

Bolaget har havdat att Diligensens anbud inte borde ha gatt vidare till an-

budsutvirderingen eftersom Diligensen inte uppfyller kravet pé tillracklig
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ekonomisk stabilitet for att kunna utféra uppdraget. Till stéd {6r sin upp-
fattning har Bolaget bl.a. gett in arsredovisningar for perioden 2006-01-01
—2008-12-31 samt ett utdrag, daterat den 30 mars 2011, frn Business
Check. Vidare har en &rsredovisning f6r perioden 2009-01-01 — 2009-12-
31 getts in som avser Diligensen Distribution AB. Det framgar emellertid
inte pa vilket sitt uppgifterna i sistndmnda arsredovisning har béring p hér

aktuella fragestéllningar.

I utdraget frin Business Check anges bl.a. foljande i kolumnen for bok-
slutsuppgifter 2009-01-01 — 2009-12-31. S:a omséttningstillgngar

1 121 000 kr, S:a anliggningstillgdngar 1 157 000 kr, S:a kortfristiga skul-
der 2 312 000 kr, S:a langfristiga skulder 1 466 000 kr, aktiekapital

100 000 kr och S:a eget kapital minus 1 500 000 kr. Under rubriken "Hén-
delser” kan utlisas att ingen rating kan presenteras pa grund av att revisorn
patalar styrelsens ansvar enligt 25 kap. aktiebolagslagen. Vidare stédjer
Bolagets utredning uppgifterna om att Diligensen har haft en svag ekono-

misk stillning under perioden 2006-01-01 —2008-12-31.

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha tillrdcklig ekono-
misk stabilitet for att utféra uppdraget. Vad som avses med tillracklig eko-

nomisk stabilitet preciseras dock inte ytterligare.

Aven om det finns omsténdigheter som tyder pé att Diligensen vid anbuds-
tidens utgéng fortfarande kan ha haft en svag ekonomisk stéllning kan Bo-
lagets utredning inte pé ett tillrdckligt klart och tydligt sitt anses visa att
Diligensen saknar tillricklig ekonomisk stabilitet for att utfora uppdraget.
Att utredningen ger vid handen att Diligensen tidigare haft ekonomiska
problem foréndrar inte den bedémningen. Av handlingarna i mélet framgér
inte annat #n att Diligensen numera inte har restforda skatter och avgifter
hos Kronofogdemyndigheten. Mot denna bakgrund samt med beaktande av

hur kravet pa tillriacklig ekonomisk stabilitet utformats i forfrAgningsunder-
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laget anser forvaltningsratten att det saknas tillrdckligt stéd for uppfatt-
ningen att Diligensen inte uppfyller det aktuella kravet. Bolaget har dér-
med inte visat att det, pa den dberopade grunden, finns skl for ingripande

enligt LOU . Ans6kan om ¢verprévning ska darfor avslés.

RKIL.AGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

Karin Forslund Johansson

radman



