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Box 602
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4. Landstinget S6rmland
611 88 Nykoping

5. Landstinget Vistmanland
721 89 Visterés

6. Orebro lans landsting
Box 1613
701 16 Orebro

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

DOMSLUT
Forvaltningsriitten bifaller anstkan och forordnar att upphandlingen inte far
avslutas forrin en rittelse skett pé sa sdtt att en ny prévning av anbuden av-

seende produktgrupp 50 genom{orts.
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Box 1853 Kungsgatan 49 018-43163 00 018-431 63 43 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Varuforsorjningen har for Landstinget Dalarna, Landstinget i Uppsala lén,
Landstinget Sormland, Landstinget Vistmanland och Orebro léns landsting
(landstingen) gjort en upphandling benimnd ”Antitrombosstrumpor och
kompressionsmaterial”, dnr. VF2014-0055. Tilldelningsbeslut fattades
varvid anbud frin Swereco Group AB (Swereco) antogs. Handelshuset
Viroderm AB (Viroderm) anstkte hos forvaltningsrétten om Sverprévning
av upphandlingen. I dom den 26 maj 2015 bif6ll forvaltningsritten
Viroderms ansékan och forordnade att upphandlingen inte fick avslutas for-
réin rittelse skett pa sa sétt en ny prévning av anbuden savitt géller produkt-
grupp 50 position 1 genomforts. Efter att réttelse genomforts har tilldel-

ningsbeslut fattats varvid anbud frdn Viroderm antogs.

YRKANDEN M.M.

Swereco ansdker om dverprévning av upphandlingen avseende produkt-
grupp 50 ”Antitrombos férbandsstrumpa utan t&” och yrkar att upphand-
lingen inte fér avslutas forrén réttelse vidtagits pa sa vis att det forsta tilldel-
ningsbeslutet, dir Swereceo antogs som leverantdr i produktgrupp 50, bér

foljas.

Till stéd for sin talan anfér Swereco bl.a. féljande. Viroderm har i enlighet
med vad som framgér av Forvaltningsréttens dom den 26 maj 2015 i mél
261-15 gjort oberoende tester av MABS F Orbandsstrumpa som tillhanda-
hélls av Swereco och gjort géllande att strumpan inte uppfyller skallkraven 1
forfragningsunderlaget. Av testprotokollen framgar att testerna genom{orts
pé en MABS strumpa som 4r kdpt pd Apotek med artikelnﬁmmer
50AD1008. Detta artikelnummer Sverensstéimmer inte med det som

Swereco offererat i upphandlingen, 59AD1008.

Swerecos strumpor uppfyller alla krav enligt SS872400:2012. Detta ér sé-

kerstillt bade av leverantdrens 1opande métningar och stickprovskotroller
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hos oberoende institut. Eftersom Swerecos strumpa uppfyller samtliga
skallkrav och #r billigare #n Viroderms ska Swereco tilldelas kontrakt i pro-

duktgrupp 50.

Swereco har kopt in den strumpa Viroderm offererat i produktgrupp 50 och
Jatit testa denna i tva olika storlekar. Testresultaten visar att endast en av
fyra testade strumpor uppfyller kraven pa kompression enligt standard
SS872400:2012. Viroderms strumpa uppfyller saledes inte kraven enligt
standarden SS872400:2012.

Viroderm bestrider bifall till ansékan och anfor till stéd for sin talan bl.a.
foljande. Det ir samma produkt som Swereco offererat som Viroderm létit
genomfora tester pa. Av Swerecos egna tester framgdr att man anvént arti-
kelnummer AD1008, men tilldgget 50 eller 59 ndmns inte. Det 4r bransch-
praxis att anvénda olika artikelnummer vid forséljning till apotek respektive

sjukvard.

De testemetoder som Swereco hinvisar till &r enklare tester gjorda pé plat-
sen for tillverkning och resultaten utgdr inte bevis. Medisox strumpa som
Viroderm tillhandahaller &r testad av det ackrediterade tyska institutet Ho-
henstein for verifiering av att standarden SS872400:2012 uppfylls. MABS
forbandsstrumpa som tillhandahélls av Swererco uppfyller inte skallkraven
enligt forfrigningsunderlaget. Swereco har inte presenterat nigra egna tester
fran Hohenstein som avser den strumpa Swereco tillhandahéller, utan endast
uppvisat ett ofullsténdigt testprotokoll pé en strumpa frén Medisox, dér fel
omfingsmatt anvints och provresultaten dr ddrmed missvisande. Detta &r en

indikation p4 att Swerecos strumpa inte dr av rétt kvalitet.

Det #r ytterst anmérkningsvért att upphandlingsansvariga i efterhand dndrar

produktkraven for att anpassa upphandlingen till det billigaste alternativet
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utan att ta hiinsyn till patientsékerheten. Det dr rimligt att man pa ett trovér-

digt sétt kan visa att man uppfyller kraven SS872400:2012.

Landstingen, som de slutligen bestdmmer sin talan, bestrider Swerecos
yrkande och anfor i huvudsak f6ljande. Ett krav pé att offererad produkt ska
uppfylla viss standard, SS872400:2012, for att tilldelas kontrakt har inte
uppstillts. Vad som ddremot har utgjort en forutséttning for att tilldelas kon-
trakt 4r att offererad produkt uppfyller viss indelning/uppdelning av kom-
pressionsklasser och tryck (jfr. krav 1.4.4.2.1). Denna uppdelning och krav
om kompression och tryck f6ljer forvisso av standarden SS872400:2012,

men det har inte uppstillts ndgot explicit krav pa att standarden ska f6ljas.

Bade Swereco och Viroderm har anfort att det andra bolagets produkter lig-
ger utanfor de i kravet uppsféillda kompressions- och tryckklasserna. Varu-
forsorjningen kan vare sig vitsorda eller bestrida dessa uppgifter och det dr
inte heller n6dvindigt med anledning av att Varuforsérjningen innan
anbudstidens utgéng genom komplettering definierade kravet med uppgift
om att avvikelser frdn de angivna kompressionsklasserna kan komma att
accepteras, (komplettering av 1.4.4.2.1). Bolagens péstdenden &r darfor inte
relevanta i mélet och kan inte oavsett riktighet foranleda ett ingripande i
maélet. Respektive bolags pastdende kan ddrmed inte heller ligga till grund

. for Varuforsorjningen att utesluta vare sig den ena eller den andre.

Varuf6rsérjningen avser att meddela nytt tilldelningsbeslut i enligt med det
forsta tilldelningsbeslutet di Swereco tilldelades kontrakt eftersom deras

anbud hade lagsta pris.

DOMSKAL
Forvaltningsritten ska ta stillning till om det finns skél att enligt LOU in-
gripa mot Varuforsorjningens upphandling med anledning av de grunder

Swereco har anfort till stéd for ett ingripande.
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Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sétt. 1 16 kap. 6 § LOU anges att om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts. Rétten grundar sin prévning pa de omstédndigheter som
sokandena &beropar och parterna sj slva bir ansvaret for utredningen, jfr

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69.

Forvaltningsrétten konstaterar att en upphandlande myndighet har stor frihet
att sjilv utforma sin upphandling inom de ramar som ges av de allménna
principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU. Grundléggande &r
att alla leverantdrer behandlas likvérdigt och ickediskriminerande och att
upphandlingen genomfors pa ett Sppet siitt, jir. Hogsta forvaltningsdomsto-
Jens avgorande RA 2002 ref. 50.

I malet framgér att Varuforsotjningen genomfort komplettering avseende
forfragningsunderlagets punkt 1.4.4.2.1 enligt foljande. Angivna kompres-
sionsklasser indelas enligt SS872400:2012. Viss avvikelse kan komma att

accepteras. Ovanstdende formulering ersditer den tidigare formuleringen.

Savil Swereco som Viroderm péstar att motstéende bolags strumpa inte
uppfyller kompressionskraven enligt forfragningsunderlaget. Landstingen
har uppgett att bolagens pastdenden inte kan foranleda ett ingripande 1 upp-
handlingen till f5ljd av den komplettering av kravet 1.4.4.2.1 som gjorts dér
det anges att viss avvikelse kan komma att accepteras. Enligt landstingen
har kompletteringen gjorts innan anbudstidens utgang. Viroderm, som be-
retts mojlighet att yttra sig dver landstingens pastdende, har anfort att det ar

anméirkningsvrt att produktkraven dndrats i efterhand {0r att anpassa kra-
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ven till den i upphandlingen billigaste produkten utan att ta hinsyn till pati-
entsikerhet. Forvaltningsritten konstaterar att Viroderm inte vidare har ut-
vecklat grunderna f6r detta pastdende och har inte heller pastatt att komplet-
teringen har gjorts efter anbudstidens utgéng. Det kan dérmed inte anses
visat att kompletteringen av kravet 1.4.4.2.1 utgjort ett brott mot likabe-

handlingsprincipen.

Forvaltningsritten finner att det inte heller mot bakgrund av den utredning
som Viroderm presenterat kan konstateras att Swerecos strumpa avviker
fran kravet 1.4.4.2.1 pé ett sadant sétt att den inte kan komma att accepteras

utifrin den komplettering av kravet som gjorts.

Med hiénsyn till den osdkerhet som foreligger kring de offererade produkter-
nas 6verensstimmelse med forfragningsunderlaget far det ankomma pé

Varuf6rsérjningen att géra en ny utvirdering.

Enligt vad som framkommit i mélet har Swerecos anbud det lagsta priset i
upphandlingen. Swereco far ddrmed anses ha lidit skada till f6ljd av att
Viroderm tilldelats kontrakt i upphandlingen. Ansdkan om 6verprévning ska
darfor bifallas pé sé sitt att upphandlingen ska réttas och en ny prévning av

anbuden ska genomforas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
Lina Térnqvist ﬂ/

rddman

Malet har handlagts av Kerstin Thor.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skxi-
velsen ska dock skickas eller limnas tll {or-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen for 6verklagandet infaller p
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévaningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

L,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av dittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skill att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationspummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonpummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 61 en
begitan om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som kiaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energ], transporter och
postjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se







