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BAKGRUND

Stadsdelsnimnden Askim-Frolunda-Hégsbo (nedan stadsdelsndmnden)
genomfor en fornyad konkurrensutsittning, Stddning av forskolor i Hogsbo
och Frolunda inom SDF Askim-Frolunda-Hogsbo. Av Sppningsprotokollet
framgar att ett annat bolag har tilldelats kontraktet samt att Finns Stéd och
Fonsterputs AB inte har gatt vidare i utvirderingen eftersom endast en

angiven referens har gétt att nd.

YRKANDEN M.M.

Finns Stid och Fénsterputs AB (bolaget) ansdker om Sverprovning och
yrkar att den fornyade konkurrensutséttningen réttas pa sa sitt att bolagets
referens beddms utifran angivna kriterier i forfragningsunderlaget. Bolaget
anfor i huvudsak foljande. Stadsdelsndmnden forsokte enligt uppgift ta
kontakt med en av bolagets referenter tisdagen, onsdagen och fredagen i
vecka 44. P4 tisdagen satt referenten i mote. Pa onsdagen ringde
referenstagaren igen utan resultat. Referenten ringde senare tillbaka, men
fick inget svar. Referenstagaren skickade ett e-postmeddelande pé onsdagen
som besvarades av referenten. P4 fredagen var referenten sjuk. Bolaget har
inte haft kiinnedom om vad som har hént eller att tiden har borjat rinna ut.
Bolaget #r oforstiende infor varfor inte en e-postkonversation startades
redan fran bérjan och varfor inte den pabdrjade e-postkonversationen
fortsatte. Det 4r ltt att manipulera telefonkontakt genom att séiga att ett visst
antal forsok har gjorts. Med dagens sociala medier och e-post &r det léttare
att komma i kontakt med en person pé det sittet istillet for per telefon. Det
borde #ven ha statt i forfrigningsunderlaget att leverantoren kontaktas om
inte upphandlande myndighet far kontakt med referenten vid andra forsoket.
Detta skulle ha gett bolaget méjlighet att sjélv komma i kontakt med

referenten, vilket skulle ha lett till transparens och likabehandling.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 12404-16
I GOTEBORG 2017-03-03

Fragestillningar som bor beaktas i malet dr om en referenstagare utan
anledning kan utebli frin en e-postkonversation som har inletts, om en
referent fér bli sjuk under tiden referenser ska tas samt hur stort ansvar
referenstagaren har for att f3 tag pa referenterna. Bolaget har lidit stor skada

pé grund av forlorade arbetstillfillen och utebliven ekonomisk vinning.

Stadsdelsnimnden anser att ansékan ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Upphandlingen har hanterats pa ett korrekt sitt utifran
anvisningarna i férfrigningsunderlaget. En rittelse i enlighet med bolagets
begiran skulle innebira att likabehandlingsprincipen fringds i forhéllande
till de andra leverantrerna. Bolaget borde utifrén forfragningsunderlaget ha
forstatt vikten av att referenten kan nés och kunde sjélv ha forvissat sig om
att kontakt hade nétts under slutet av vecka 44. Ovriga leverantdrers

referenser har gétt att na pa tre f6rsok.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphévts och ersatts av
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt 6verg€1ngsbestéimmel-
serna gller den upphivda lagen dock for sddan upphandling som pabdrjats

fore ikrafttridandet.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pd ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande

principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har
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medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget (sidan 2) anges bl.a. foljande.

Virdering av anbud, urvalskriterier:

Val av leverantdr kommer att ske enligt kriterierna referenser (bdde externa och
interna) samt pris for hela uppdraget. Referenserna kommer att viiga tyngre in
pris.

[...]

Leverantdren ska kunna ge tva referenser frén kommunala liknande uppdrag, som
kan vara bade inom Goteborgs stad eller kranskommun. Forvaltningen kommer
dven att ta tva interna referenser.

Under vecka 44 kommer vi att kontakta de referenser som ni angett. Tre forsdk
kommer att géras for att nd de personer som ni limnat som referens. Om kontakt
inte nas efter dessa tre forsok, kommer detta att innebéra 0 podng.

[...]

Ett genomsnittsvirde per referens riknas fram baserat pa referensernas betyg,
avrundat till en decimal. Genomsnittligt betyg fran referensen fér inte understiga
3,0 po#ng. Leveranttr som erhaller ligre genomsnittsbetyg &n 3,0 kommer inte att
g4 vidare i utvirderingen.

[...]

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningstittens provning utgdr en kontroll av om det finns skal att
ingtipa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon
annan bestimmelse i samma lag. I mél om &verprovning enligt LOU géller
som huvudprincip att den part som gor gillande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart siitt ska ange pa vilka omstindigheter denne grundar sin
talan och att domstolens provning bdr begrinsas till de grunder som parten

aberopar (jfr Hogsta frvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).
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Den upphandlande myndigheten har stor frihet att bestimma hur referens-
tagningen ska g3 till sa linge de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU iakttas. Det dr anbudsgivarnas ansvar att se till att referenterna &r
tillgéingliga vid tidpunkten for referenstagning. Forvaltningsritten har i och
for sig forstaelse for bolagets synpunkt att forfragningsunderlaget hade
kunnat utformas pé ett bittre sétt for att sikerstilla att referenstagning skulle
kunna ske. Vad bolaget har anfort i detta avseende &r dock inte tillréckligt
allvarligt for att anse att forfragningsunderlaget stér i strid med de

grundliggande principerna i LOU.

Den avgorande fragan dr dérfr om stadsdelsnimnden har gjort tillrdckligt
manga kontaktforsok utan att lyckas né den angivna referenten. Domstolen
kan i denna del konstatera att bolaget har gett in en bilaga dér referenten har
redogjort for kontaktforsken. Av referentens redogorelse framgér att
stadsdelsndmnden har gjort fler 4n tre misslyckade kontaktforsok, redan
innan e-postkonversationen inleddes. Tre forsok har foljaktligen inte
resulterat i att stadsdelsndmnden och referenten har fatt kontakt med
varandra. Bolaget har déirfor inte visat att anbudet ritteligen skulle ha

utvirderats och anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
Karin Johansson

Radman

Féredragande i mélet har varit fsredragande juristen Kristin Palm.
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P ST TE ST

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg. Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden £6r 6ver-
klagandet f6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommmer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
dill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f61 ledning av rattstillimpning-
en att 6verklagandet ptovas av hogre ritt, el-
~ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det #r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammargitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61 en
begitan om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden fér 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p2 f61-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fr avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagat kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.



