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BAKGRUND

-Region Skane genomfor en upphandling av ramavtal avseende mdobler, dnr

1500129. Upphandlingen genomfdrs med oppet forfarande enligt LOU.
Enligt tilldelningsbeslut har Input Interior KC AB (Input) rangordnats pa
forsta plats och Kinnarps AB (Kinnarps) pa andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Kinnarps

Kinnarps ansoker om &verprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa si sitt att
en ny utvdrdering gors varvid anbudet frdn Input ska forkastas. I andra
hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Som grund f6r sin talan anfor

Kinnarps bl.a. foljande.
Positionerna 14 och 1B - Kontor
Av Kravspecifikation Mobler framgar att det med “’ska finnas” avses att

produkten ska kunna erhéllas i kravstillt utférande och denna produkt ska

vara angiven och prissatt i tillverkarens/aterforséljarens officiella all-

miéngiltiga prislista”. I punkt 1.8 i kravspecifikationen anges att offererade

bord ska finnas i ett antal preciserade storlekar och i punkt 1.8.7 anges bl.a.
storleken 2 000 mm x 800-820 mm. Input har f6r position 1A, typrum 1 —
kontor, offererat ett bord frdn Svenheim med bordsskivan Tellus. Tellus
finns emellertid inte i storleken 2 000 mm x 800-820 mm vilket framgér av
Svenheims katalog. Input har for position 1B, typrum 2 — kontor, offererat
ett bord fran Svenheim med bordsskivan Ceres. Inte heller Ceres finns i
storleken 2 000 mm x 800-820 mm vilket framgér av Svenheims katalog.
Inputs anbud uppfyller sdledes inte kravet i punkt 1.8 om att offererade
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bord ska finnas i alla efterfrigade storlekar och att dessa ska vara angivna
och prissatta i tillverkarens officiella prislista. Genom att utvirdera anbudet
trots att det inte uppfyller stillda skall-krav har regionen brutit mot de

grundlidggande principerna. Upphandlingen ska dérfor rittas.
Position 10 - Vardrum

Regionen har under position 10, typrum vardrum, efterfrigat en avancerad
vardrumsfatolj. I punkt 10.6 anges att fat6ljen ska finnas bade med armstsd
oklddda i trd och med armstod klddda i vévplast. Input har for position 10
offererat fatdlien Relax Transfer 16-6/RG fran Piaval. Visserligen finns
klddda armstdd som tillval for nigra av Piavals fatsljer men inte for den
offererade fat6ljen. Den offererade produkten finns dirmed inte med i pris-
listan i efterfragat utforande. Inputs anbud uppfyller saledes inte kravet pa
att fat6ljen ska finnas med armstod klidda i vévplast. I vart fall uppfyller
Inputs anbud inte kravet pa att offererade produkter ska aterfinnas i tillver-
karens officiella prislista. Om det hade framgatt att man skulle kunna
bortse frdn skall-kravet avseende klddda armstéd och att detta ska terfin-
nas i en officiell prislista hade Kinnarps ocksd haft majlighet att offerera
andra produkter och ddrmed kunnat limna ett béttre anbud. Genom att
godta Inputs anbud trots att det inte &r fullstéindigt har regionen brutit mot

likabehandlingsprincipen. Upphandlingen ska dérfor tittas.
Position 22 — Personalrum

Regionen har under position 22, typrum personalrum, efterfrigat ett storre
matbord. I punkterna 22.5 och 22.6 anges att bordsskivan ska vara i lami-
nat och att laminat ska finnas i bok eller bjork samt i gre"itt't)ch i vitt. Input
har offererat ett bord frin Svenheim med bordsskivan Optima. Bordsskivan

finns dock inte i bok- eller bjérklaminat, utan i faner. Genom att utvirdera
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anbudet trots att det inte uppfyller skall-kravet pd material har regionen

brutit mot likabehandlingsprincipen. Upphandlingen ska dérfor rittas.

Owdligt forfragningsunderlag

"~ Om det hade varit mgjligt att utldsa att de ifragasatta kraven ska tolkas

sdsom regionen har tillimpat dem skulle det innebéra att Kinnarps hade
kunnat 1&mna anbud under helt andra férutsittningar, Om det hade fram-
gétt att kraven inte var s omfattande som de framstér hade Kinnarps kun-
nat offerera andra produkter och didrmed fi ett mer konkurrenskraftigt an-
bud. D4 detta inte kunnat utldsas av férfrdgningsunderlaget har underlaget
under sédana forhdllanden brustit i forutségbarhet och transparens. Upp-

handlingen maste dérfor goras om.

Krav pa minst 20 fabrikat

I punkt 1.2 i Prisbilaga mobler med funktionell utvérdering anges att minst
20 fabrikat méste offereras bland produkterna i typrummen. Bland potenti-
ella leverantorer finns det emellertid bade de som har egen tillverkning och
dédrmed tillhandahéller ett stort antal produkter under eget varumirke och
de som arbetar enbart med forsdljning av andras varumirke. Att stilla krav
pé att man madste offerera ett visst antal fabrikat dr ddrmed ett uppenbart
gynnande av bolag som formedlar andras produkter och foljaktligen har
fler fabrikat i sitt sortiment dn de bolag som har egen tillverkning och vars
sortiment naturligtvis i s& hog grad som mdjligt bestér av den egna pro-
duktionen. Bolag med egen tillverkning och eget fabrikat har inte samma
mojlighet att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud eftersom man tvingas att
vilja bort egna, konkurrenskraftiga produkter for att uppfylla kravet pa
tillrdckligt ménga fabrikat. Kravet strider dérfér mot likabehandlingsprin-
cipen. Kravet stér inte heller 1 proportion till det som upphandlas. Vad som

ir relevant torde vara att anbudsgivarna ska ha ett s& omfattande sortiment
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att regionens olika behov kan tillgodoses. Detta kan uppnds oavsett hur
manga fabrikat man tillhandahaller. Regionen fir stiilla relevanta krav pa
det som upphandlas men har inte ritt att styra hur anbudsgivarna ska ut-
forma sina anbud. Ett fabrikat skulle teoretiskt sitt kunna uppfylla hela
regionens behov. Fabrikatet har ingen betydelse for funktionen och egen-
skaperna hos produkterna. Ett skall-krav avseende produkten ska enbart ta
sikte pd produktens egenskaper — oberoende av fabrikat, Syftet att sdker-
stilla att leverantdren har ett brett sortiment kan uppnés pd mindre ingri-
pande sitt. Redan genom att efterfriga representativa produkter i varukor-
gen har regionen haft mojlighet att sikerstilla att leverantdren kan uppfylla
regionens behov. Hur ménga fabrikat som anbudsgivaren kan offerera in-
nebér inte i sig att regionens behov av ett heltickande sortiment &r tillgo-
dosett. Det finns séledes inget godtagbart skil till att regionen kriiver ett
minsta antal fabrikat. Villkoret om att minst 20 fabrikat maste offereras
strider dirfér dven mot proportionalitetsprincipen. Kinnarps affirsverk-
samhet bygger pa att bolaget har en omfattande tillverkning av produkter i
Kinnarps eget fabrikat. Sortimentet bestar till stérsta delen av det egna va-
rumdrket och produktutbudet bland sortimentet under varumsrket Kinnarps
ar enormt. Antalet produkter som Kinnarps méste vélja bort frén siit eget
mérke pd grund av det aktuella kravet #r sjilvfallet fler 4n om produkterna
hade kommit fran flera olika fabrikat. Genom kravet forhindras Kinnarps
att ldmna sitt bista anbud d& bolaget inte kan vélja den bista produkten
utifrdn de egenskaper som efterfragas. I stillet maste Kinnarps vilja den
bésta produkten med hénsyn tagen till fabrikat. Eftersom kravet har be-
grénsat Kinnarps mdjlighet att limna sitt bésta anbud har Kinnarps lidit

skada eller i vart fall riskerat att lida skada.

Utvdrderingsmodellen

I Prisbilaga mobler med funktionell utvérdering anges att montagepriset

kommer att utvérderas tillsammans med offererade mobler. Anbudsgivarna
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har haft att 1émna timpris for montage av mobler som maéste fiistas pd vigg,
i tak eller golv. Utvirderingspriset avser 30 timmar montage. Upphand-
lingen avser 12 olika typrum dér varje rum omfattar ett antal olika produk-
ter. Av de efterfrigade produkterna &r det enbart ett viggsystem i typrum
1, en exponeringslist i typrum 7 samt en krok till en fillbar stol i typrym 8
som behover fistas pd vigg, i tak eller golv. De produkter som kriver
montage utgdr séledes en ytterst liten andel av upphandlingen. Av utvirde-
ringsmodellen framgar att montagepriset adderas direkt till anbudssumman
for typraummen. Kinnarps har angivit ett montagepris om 349 kr per timme.
Det innebér att 10 470 kr har adderats till Kinnarps anbud. Input har i sin
tur inte angivit nigot timpris for montage. Mellan Inputs och Kinnarps
anbudspris skiljer det 9 579 kr och efter mervérdesbedémning skiljer det
endast 4 634 kr. Det innebér att utvérderingskostnaden fér montage har
haft en helt avgérande betydelse for utgdngen i upphandlingen. Ett forfrag-
ningsunderlag ska vara sd klart och tydligt utformat att en leverantor pa
grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara si
utformad att den 4r dgnad att leda till ett rittvisande resultat. En utvérde-
ringsmodell méste séledes vara utformat sd att den tillfsrsikrar att det an-
bud som &r formanligast pa grundval av objektiva kriterier ocksa ska tillde-
las kontraktet. Regionen har foreskrivit att_tilldelning ska ske pa grundval
av det ekonomiskt mest fordelaktiga priset och da stillt upp ett antal krite-
rier som ska utvérderas. Sdsom utvirderingsmodellen #r utformad 4r det
dock montagepriset som &r helt avgdrande for vilket anbud som ska antas
trots att montagedelen dr en mycket liten del. Rétteligen motsvarar monta-
getiden endast ett par timmars arbete for de produkter som regionen efter-
frdgat. Dessutom har regionen forbehallit sig rétten att utféra montaget i
egen regi. Det &r sdledes inte ens sékert att montagetid kommer att avropas.
Det &r uppenbart att montagetiden fatt en betydelse i upphandlingen som
inte Overensstimmer med vad som upphandlas. Den virdemdissigt klart

dominerande delen ér givetvis mdbelinkdpen. Montagekostnaden #r i detta
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sammanhang férsumbar men utgér drygt sex procent av utvirderingspriset
vilket inte stér i proportion till fsremalet for upphandlingen. MébelinkSpen
och de tilldelningsgrunder som regionen ansett betydelsefulla far ddrmed
ingen betydelse for vem som tilldelas kontraktet. Bortser man frén monta-
gepriset har Kinnarps limnat det légsta anbudspriset. Aven om montage-
priset &r ett faststillt kriterium innebér utvirderingsmodellen alltsa inte att
det anbud som totalt sett r formanligast ocksa fér det bista jimforelsevir-
det. Utvirderingsmodellen leder ddrmed inte till att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet antas. Genom att anvénda en utvirderingsmodell som

inte leder till ett réttvist resultat har regionen forfarit i strid med LOU.
Region Skine

Region Skéne anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Positionerna 14 och 1B - Kontor

Av punkten 1.8.7 i kravspecifikationen foljer att det angivna méttet 2 000
mm x 800-820 mm ska finnas f6r de bord som offereras under de aktuella
positionerna. De av Input offererade borden Tellus och Ceres frén tillver-
karen Svenheim &terfinns i tillverkarens prislista. P4 s. 94 i prislistan anges
att de listade produkterna finns i ytterligare varianter och utféranden och
under rubriken “Tilldgg” anges att produkternas méatt kan anpassas inom ett
spann om + -20 procent mot ett prispaslag om 8 procent. Den storsta stor-
leken som finns listad f6r Tellus och Ceres i prislistan &r 1 800 mm x 800
mm. I enlighet med upplysningen i prislistan kan bordsskivorna anpassas
till kravstilld storlek eftersom méttanpassningen faller inom ramen for

hogsta méttanpassning om 20 procent (1 800 x 1,20 =2 160).

Utvirdering av produkter i positionerna gjordes enbart p& bordsskivor med

i prislistan listade métt men i Inputs anbud illustreras avseende bordsskivan
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Ceres &nd4 hur tilldggen pa s. 94 tillimpas vid prisséttningen. Dir utvirde-
rades nimligen en utformning som inte var listad i prisbilagen och Inputs
pris var d& berdknat som listpriset med ett prispaslag om 15 procent for
anpassat standardmaterial. Det har alltsa varit tydligt for regionen hur Input
har beréknat priserna i sitt anbud och att matt- och materialanpassningar
har varit tillgéingliga i enlighet med vad som anges i prisbilagan. De av
Input offererade produkterna kan sdledes erhéllas i kravstillt utférande och
finns bade angivna och prissatta i prislistan. Inputs anbud uppfyller siledes

kraven i positionerna 1A och 1B och kan inte forkastas pa denna grund.

Position 10 - Vardrum

Den av Input offererade produkten tillverkas av Piaval av vars prislista det
framgér att avtagbar armstodsklddsel kan fis som ett tillval for Relax-
serien. Input har i sitt anbud forsikrat att den offererade produkten kan
erhéllas i kravstillt utforande. Tillverkaren Piaval har till regionen bekraf-
tat Inputs forsékran om att fatéljen gér att fi med klddda armstsd och upp-
gett att det &r armstddsklddseln med artikelnummer 3421-00 i prislistan
som &r aktuell for den offererade fatdljen. Fatoljen och tillbehoret arm-
stodsklddsel finns angivna och prissatta i tillverkarens prislista. Den offere-
rade produkten uppfyller siledes kraven pa att kunna erhallas i kravstilit
utforande och den finns bade angiven och prissatt i prislistan. Inputs anbud

uppfyller sdledes kraven och kan inte heller forkastas pa denna grund.

Position 22 — Personalrum

Den offererade bordsskivan #r listad i Svenheims prislista och angiven i
utférandena bok, bjork, ek, grd och vit. P4 s. 94 i prislistan framgar att pro-
dukterna finns i ytterligare varianter vad avser s&vil trislag som laminat,
ytskikt etc., &n de som presenteras i prislistan. Vidare framgar att stan-

dardmaterialet kan anpassas mot ett prispaslag om 15 procent. Input har i
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sitt anbud forsikrat att samtliga krav 4r uppfyllda och att den offererade
produkten kan erhallas i kravstillt utfsrande dvs. i laminat. Regionen var-
ken har eller har haft anledning att utga ifrin nigot annat. Produkten finns
sdvél angiven som prissatt i tillverkarens prislista. Inputs anbud uppfyller

sdledes kravet och kan inte forkastas heller pa denna grund.
Ouydligt forfrdagningsunderlag

Kraven i upphandlingen #r precis s omfattande som forfragningsunderla-
get anger och har tillimpats pd det sitt som anges i underlaget och utan
sdrbehandling av négon anbudsgivare. Nagot utrymme for att liisa in négon
annan tolkning i férfragningsunderlaget finns inte. F orfrigningsunderlaget
och kraven diri 4r klart och tydligt utformade och kraven har tilldmpats pa

ett likvardigt och férutsebart sitt.
Krav pa minst 20 fabrikat

Det torde vara alldeles sjdlvklart att en upphandling av denna omfattning
inte kan rikta sig till samtliga akt6rer p4 marknaden. Regionen har ritt att
stilla de krav som dr motiverade utifran verksamhetens behov si linge
kraven har saklig grund. Regionens behov kan inte med den breda verk-
samhet som bedrivs tillfredsstillas av en enskild mobeltillverkare. Syftet
med kravet var att fa ett brett sortiment av mdbler som ticker in hela reg-
ionens behov och miljéer som psykiatri, vard, matsal, kontor, méteslokaler
etc. Ddrfor upphandlades en grossist som skulle kunna erbjuda ett brett
sortiment fr att mota verksamhetens krav. Utifrén behovet dr det naturligt
att endast ett fatal aktdrer kan vara aktuella som anbudslamnare. Regionen
har ingen skyldighet att kompromissa med verksamhetens krav for att moj-
liggbra for sd ménga aktdrer som mojligt att delta utan har endast att utgé
frdn sitt eget behov. Tidigare upphandlingar har visat att regionen képer

mobler frAn manga olika fabrikat, Under sista halvaret 2013 handlades
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mobler frdn dver 100 olika fabrikat varav huvuddelen dock handlades fran
30 olika fabrikat. Darfor var det rimligt att stélla krav pa &tminstone 20
fabrikat. Mot bakgrund av att mébler tidigare kopts in fran manga olika
fabrikat var det av enhetlighetsskal viktigt att den upphandlade grossisten
kunde erbjuda ett brett sortiment. I upphandlingen &r det fabrikaten som
har utvéirderats eftersom det stilldes krav pa att den rabattsats som gavs pé
den offererade mobeln skulle gilla samtliga miljé- och kontorsmébler i
prislistan. Att regionen utformat kravet pa detta sitt innebir inte att man pa
ett otillborligt satt styrt anbudsgivarnas anbud. Kravet dr baserat pa verk-
samhetens behov och formulerat for att tillgodose detta. Foljaktligen dr
kravet varken oproportionerligt eller missgynnande mot vissa anbudsgi-
vare. Kinnarps &r utan tvekan en aktr som inte har nigra svérigheter att
méta det uppstillda kravet. Faktum #r att Kinnarps i motsvarande upp-
handling under 2011 offererade s& ménga som 56 olika fabrikat pa kon-
torsmdbler och 106 fabrikat p& miljdmébler. Kinnarps kan alltsa omdjligen
ha missgynnats eller lidit skada av kravet. Trots kravet pa 20 fabrikat har
Kinnarps limnat det ligsta jimforelsepriset pi sina offererade mdbler,
montagekostnaden avriknad. Dessutom har Kinnarps fatt hogre podng pa
den funktionella utvérderingen vilket visar att de kunnat vilja ut mobler
som ldmpar sig vil for den avsedda miljon. Kinnarps har saledes de resur-
ser som krévs for att uppfylla kravet och kan darfér inte pasts sig ha lidit
négon skada av kravet. Kravet &r varken oproportionerligt eller missgyn-

nande.
Utvdrderingsmodellen

Utvérderingsmodellen formulerades pd ett sadant sdtt att montagepriset
skulle paverka utvdrderingen 1 syfte att motivera anbudsgivarna att limna
ett s lagt pris som mojligt for montage. Regionen har inte angivit nigra
ink&psvolymer for respektive produkt och kan inte pa férhand meddela

vilka produkter man kommer att kopa in eller i vilka volymer. Montaget
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kan dérfor bli savil en liten del som en relativt stor del av upphandlingen.
Diérfor har montagekostnaden getts relativt stor betydelse i utvirderingen.
Att anbudspriserna skulle skilja sa lite och montagepriserna s& mycket som
de gjorde var dock inget regionen eller nigon annan hade kunnat forutse.
Input offererade ett montagepris om 0 kr per timme och Kinnarps 349 kr
per timme. Montagekostnaden kom alltsa, helt ovéntat, att fi avgdrande
betydelse for utgdngen i upphandlingen. Att si blev fallet innebér emeller-
tid inte att kravet i sig var obefogat, missriktat eller #gnat att leda till ett
missvisande resultat. Utvirderingsmodellen och montageprisets paverkan
pé totalpriset &r tydligt uttryckt i forfrigningsunderlaget och Kinnarps har
haft tillgéng till samma information och haft samma méjligheter som &v-
riga anbudsgivare att utifrn utvérderingsmodellen avge ett konkurrens-
kraftigt anbud. Kinnarps har dessutom levererat mébler till regionen i drygt
fyra &r och har dérfor en béttre méjlighet 4n Svriga anbudsgivare att gora
en kvalificerad bedomning av hur ménga montagetimmar regionen normalt
sett fakturerar. Om Kinnarps menar att montaget &r forsumbart i forhal-
lande till upphandlingsfremaélet &r det mérkligt att bolaget valde att ligga
ett sd hogt pris for den. Input tog en medveten risk genom att inte ta betalt
for sina montagetimmar vilket premierades i utvirderingsmodellen. Det
stod Kinnarps fritt att ange vilket pris de ville utifrdn sina egna berékning-
ar. Nér Kinnarps lade sig s hogt och Input valde att inte ta nagot betalt alls
kom skillnaden i montagekostnad att bli avgdrande ndr anbudspriserna i
ovrigt skilde sig sé lite. Aven om montagekostnaden kom att fa avgdrande
betydelse utgjorde montagepriset endast cirka 6,7 procent av Kinnarps to-
talpris. Montageprisets paverkan har alltsé inte varit oproportionerlig i for-
héllande till upphandlingsféremalet eller syftet med kravet. Utvirderings-
modellen &r tydlig sévil i dess formulering som i dess tillimpning. Den har
varken varit dgnad att eller lett till ett oriittvisande eller odnskat resultat.
Regionen anade inte att montagekostnaden skulle f3 s3 stor paverkan men
under alla omsténdigheter fick den inte oproportionerligt stor paverkan i

forhallande till .totalpriset och foremalet f6r upphandlingen. Kinnarps har
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ensamt dgt frdgan om hur stor pdverkan montagekostnaden skulle 3 pa sitt
anbudspris och fir sta risken for att de valde att ligga sig sa hogt. Inputs
anbud var det ekonomiskt mest fordelaktiga och upphandlingen har inte

gjorts i strid med de grundléggande principerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en
upphandlande myndighet inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven

enligt forfragningsunderlaget.

Forvaltningsrittens bedomning

Positionerna 14 och 1B — Kontor

I Kravspecifikation Mébler och i punkt 1.1 i forfragningsunderlaget anges fol-
jande. Ska finnas: Detta innebir att produkten ska kunna erballas i kravstillt utfo-
rande och denna produkt ska vara angiven och prissatt i tillverka-
rens/aterforséljarens officiella allmangiltiga prislista. I punkt 1.8 i Kravspecifikat-
ion Mdbler anges att offererade bord ska finnas i ett flertal specifika matt. I punkt
1.8.7 anges att offererade bord ska finnas i storleken 2 000 mm x 800-820 mm.
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Kinnarps gor gillande att Input inte uppfyller de uppstdllda kraven da de
offererade borden fran Svenheim med bordsskivorna Tellus och Ceres inte
finns i angiven storlek och inte 4r angivna och prissatta i tillverkarens offi-
ciella prislista. Till stdd hérfér har Kinnarps hinvisat till Svenheims kata-
log. Regionen har anfért att i Svenheims prislista pa s. 94 anges att de
flesta av produkterna i denna prislista finns i ytterligare varianter och utfo-
rande och under rubriken tilligg anges bl.a. att produkternas matt kan an-
passas inom ett spann om + - 20 procent mot ett prispéslag om 8 procent
och att standardmaterial kan anpassas mot ett prispaslag om 15 procent.
Med hénsyn hértill anser forvaltningsritten att det av prislistan framgér att
de offererade borden kan erhéllas i kravstillt utférande. Av prislistan
framgér ddrmed &ven att de offererade borden &r angivna och prissatta i
tillverkarens officiella allméngiltiga prislista. Det kréivs emellertid inte att
ett totalpris uttryckligen anges for samtliga tinkbara alternativ om tillagg
for att kravet ska anses vara uppfyllt. Enligt forvaltningsritten har Kin-

narps inte formétt visa att Inputs anbud inte uppfyller de stillda kraven.
Position 10 - Vardrum

I punkt 10.6 i Kravspecifikation Mébler anges att fitéljen ska finnas bade med
armstdd oklddda i trd och med armstod klidda i vavplast.

Kinnarps gor gillande att Input inte uppfyller de uppstillda kraven d& den
av Input offererade fatdljen inte finns att £f3 med klidda armstdd och inte
aterfinns i en officiell prislista. Enligt regionen kan avtagbar armstsdsklad-
sel fis som et tillval till f&t6ljen. I bekriftelse fran tillverkaren Piaval
anges att det 4r mdjligt att erhalla offererad f4t6lj med avtagbar armstods-
klédsel. Enligt forvaltningsritten far det uppstillda kravet dirmed anses
vara uppfyllt. Dértill framgar det att bade fitdljen och armstédsklidseln
finns angivna och prissatta i tillverkarens officiella prislista. Enligt forvalt-
ningsrétten har Kinnarps inte formatt visa att Input inte uppfyller det

stillda kravet.
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Position 22 — Personalrum

I punkterna 22.5 och 22.6 i Kravspecifikation Mdbler anges att bordsskivan ska
vara i laminat och att laminat ska finnas i bok eller bjork, gra och vit.

Kinnarps gor géllande att Input inte uppfyller det uppstillda kravet d& det
offererade bordet frén Svenheim med bordsskivan Optima varken finns i
bok- eller bjorklaminat. Till stéd hirfor har Kinnarps hénvisat till ett utdrag
frdn Svenheims hemsida. Regionen har anfort att den offererade bordsski-
van &r angiven i utforandena bok, bjork, ek, gra och vit i Svenheims pris-
lista. Vidare anges pa s. 94 att de flesta av produkterna i denna prislista
finns i ytterligare varianter vad avser savél tréslag som laminat, ytskikt etc.
&n de som presenteras i prislistan. Enligt forvaltningsrétten har Kinnarps

inte formatt visa att Input inte uppfyller det stillda kravet.
Otydligt forfragningsunderlag

Enligt forvaltningsritten framgér inte annat #n att ovanstende krav har
utvirderats i enlighet med vad som angetts i forfragningsunderlaget. For-

fragningsunderlaget strider ddrmed inte mot transparensprincipen.
Krav pd minst 20 fabrikat

I punkt 1.2 i forfrdgningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska offerera minst 20
olika fabrikat bland de produkter som utvirderas. I punkt 1.2 i Prisbilaga mébler
med funktionell utvirdering anges att bland offererade produkter i typrummen ska
minst 20 fabrikat férekomma.

En upphandlande myndighét dr vid uppréttande av ett forfragningsunderlag
fri att faststélla de krav som kommer att tillmétas betydelse vid upphand-
lingen sa ldnge de grundiidggande principerna inte trdds for nir. I foreva-
rande upphandling ska anbudsgivarna offerera minst 20 olika fabrikat.
Kinnarps gor géllande att kravet strider mot principerna om likabehandling

och proportionalitet. Proportionalitetsprincipen innebdr att upphandlande
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myndighet inte far stélla stérre krav #n vad som &r nddvindigt for att
uppné det efterstrdvade syftet i den aktuella upphandlingen. Syftet med
upphandlingen &r saledes att képa mobler for kontorsmiljé och offentlig
milj6. Enligt regionen &r syftet med kravet pa 20 fabrikat att f3 ett brett
sortiment av m&bler som técker in hela regionens behov av milj6er sdsom
psykiatri, vard, matsal, kontor, méteslokaler etc. Tidigare mobelupphand-
lingar har visat att regionen kdper mobler frin ménga olika fabrikat och
under sista halvdret 2013 handlades mébler frén dver 100 olika fabrikat
varav huvuddelen dock handlades fran 30 olika fabrikat. Med hénsyn hir-
till anség regionen det rimligt att stilla krav pé &tminstone 20 fabrikat, I
punkt 1.3 i forfrigningsunderlaget anges att regionen de senaste tvi &ren
har képt mébler for mellan 40 och 50 miljoner kr per ar. Av denna volym
har cirka 35 miljoner kr varit mébler for kontorsmilj6 och offentlig miljo.
Det star saledes klart att upphandlingen #r timligen omfattande i bide vo-
lym och i hur ménga fabrikat som regionen tidigare képt. For att uppna
syftet med upphandlingen kan det foljaktligen vara nédvéndigt att upp-
stélla forevarande krav. Med hénsyn till uppdragets storlek och karaktir
anser forvaltningsritten att det inte strider mot proportionalitets- eller lika-

behandlingsprincipen att uppstilla krav p4 minst 20 fabrikat.

Dirtill har Kinnarps ldmnat det ldgsta jamforelsepriset pa sina offererade
mébler, montagekostnaden avriknad, och har siledes offererat minst 20
fabrikat. Det kan ddrmed konstateras att Kinnarps uppfyller det stillda kra-
vet. For att ett ingripande enligt LOU &ver huvud taget ska bli aktuellt
krdvs det att Kinnarps lidit eller kan komma att lida skada. Utifran vad
Kinnarps anf6rt i mélet anser forvaltningsrétten att Kinnarps inte visat att
man lidit eller kan komma att lida skada genom att regionen uppstillt kray

pé att anbudsgivare ska offerera minst 20 olika fabrikat.
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Utvérderingsmodellen

I Prisbilaga mobler med funktionell utvdrdering anges att anbudsgivaren ska
limna timpris for montage av mébel pa vigg, i tak och i golv. Regionen forbehal-
ler sig rétten att utfora denna typ av montage i egen regi. Montagepriset utvirde-
ras tillsammans med offererade mébler. Utvirderingsgrundade antal timmar &r 30
timmar.,

Enligt forvaltningsrétten framgar det klart och tydligt av forfragningsun-
derlaget att 30 timmar montagekostnad kommer att utvirderas samt att
montagepriset kommer att utvirderas tillsammans med offererade mébler.
Vidare framgdr det klart och tydligt vilken péverkan montagepriset haft pa
totalpriset. En upphandlande myndighet har vid upphandling av ramavtal i
forvég inte kdnnedom om vilka volymer som kommer att avropas. I punkt
1.3 i forfrdgningsunderlaget anges hur mycket regionen de tv4 senaste aren
har kopt mobler for. Det anges dven att dessa siffror endast #r en uppskatt-
ning frén regionens sida och att det verkliga behovet bade kan &ver- och
understiga angiven kvantitet. Med hénsyn hirtill 4r det siledes oklart
huruvida montagekostnaden kommer att bli en liten eller en stor del av
upphandlingen. Att montagekostnaden har fétt en avgorande betydelse i
utvirderingen av upphandlingen har f6ljaktligen inte kunnat forutses av
regionen. Det dr snarare resultatet av att tvd anbudsgivare har limnat an-
budspris som inte skiljer sig s mycket &t och ddrmed har montagekostna-
den blivit avgdrande. Anbudsgivarna har haft samma forutsittningar att
ldmna ett konkurrenskraftigt anbud och den omsténdigheten att Input har
valt att tilldmpa taktisk prissittning och ddrmed offererat ett montagepris
om 0 kr per timme innebdr emellertid inte att det per automatik foreligger
en defekt i utvdrderingsmodellen. Forvaltningsritten finner inte att utvir-
deringsmodellen har lett till ett oréttvist resultat. Utvirderingsmodellen

strider inte mot LOU eller de grundldggande principerna.
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Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsriitten att Kinnarps inte
formatt visa att regionen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
ddrmed inte skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Kinnarps

ansdkan hirom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Maria Persson har féredragit malet.
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| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t dverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista yardag,

For att ett 6vetklégahde ska kunna tas upp i
kammatrittén fordtas-att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut somn forvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddtf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dt6jsmal anmailas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om SverprSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdover Ni fler upplysningat om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er ill
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se







