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OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansrittens i Goteborg dom den 29 april 2008 i mél nr 3189-08,

bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Stiftelsen Ojersjohemmet (Stiftelsen) yrkar att kammarritten forordnar
att den upphandling som foretagits av Goteborgs Stad, Upphandlingsbo-
laget, avseende “Kollektivboende i avvaktan pd ligenhet” ska géras om
och att en ny upphandling ska genomfGras. I andra hand yrkas att upp-
handlingen far fortsétta forst sedan rattelse har vidtagits. Till stod for sin
talan anfor Stiftelsen bl.a. féljande. Upphandlingskontoret har i bilaga till
forfragningsunderlaget avseende den aktuella upphandlingen angett vissa
kvalificeringskrav. Stiftelsen har accepterat dessa krav och beskrivit per-
sonalens kompetens i bilagan “Drogfritt boende”. Upphandlingsbolaget
har uteslutit Stiftelsen fran upphandlingsforfarandet och fattat ett tilldel-
ningsbeslut utan att beakta Stiftelsens anbud. Upphandlingskontoret an-

gav inledningsvis att skélet varit att Stiftelsens forestdndartjanst var va-
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kant vid tiden for upphandlingen och senare angavs att skélet varit att
Stiftelsen inte haft anstilld personal med higskolekompetens. Av den
personalforteckning som finns i Stiftelsens anbud framgar att Stiftelsen
har personal som uppfyller kvalifikationskravet p& ho gskolekompetens.
Dirutéver skulle Stiftelsen per den 1 maj 2008, da ramavtalet skulle borja
gilla, ha ytterligare kvalificerad personal. Sedan tidigare har Stiftelsen
haft en hogskoleutbildad socialpedagog som forestandare, men denna
slutade sin tjénst strax fore anbudsforfarandet. En rekryteringsprocess
paborjades och innan avtalet skulle borja tillampas, anstélldes en kvalifi-
cerad sdkande med erforderlig kompetens. Att under en viss tid vara utan
en person till foljd av personalomsittning kan inte vara diskvalificerande
nir rekrytering pabérjats och ocksa slutférts innan avtalet skulle bérja
tillimpas. Flera av de anstillda som &ven var anstéllda under det nu aktu-
ella upphandlingsforfarandet har relevant utbildning. En anstalld har ge-
nomgatt behandlingsassistentutbildning med pabyggnadskurs i tolv-
stegsmodellen med kognitiv inriktning och en anstilld har genomgatt
Nordhemspoliklinikens nio ménader langa utbildning 1 missbruksfore-
byggande arbete. Dessa utbildningar & hogre och mer adekvata dn en
mentalskétarutbildning, som anges som en godtagbar utbildning. En an-
budsgivare i ett upphandlingsforfarande ska uppfylla de krav som &r upp-
stillda av den upphandlande enheten nér kontrakt skrivs. Det finns inget
krav p4 att samtliga krav praktiskt sett ska vara uppfyllda pa dagen for
anbuds limnande eller under anbudsférfarandet, utan det ar tillrackligt att
kraven uppfylls nér avtalet ska borja tilldmpas. Personalomsittning maste
alltid accepteras dven under upphandlingsforfarande. Arbetsgivaren kan
tillse att motsvarande kompetens finns i organisationen, vilket Stiftelsen
har visat under anbudsforfarandet. Av personalforteckningen framgar att
ett flertal anstillda har haft vad som bér betraktas som i vart fall "utbild-
ning som bedoms likvérdig” enligt forfrigningsunderlaget. Kravet pa att
inte ndgon post fick vara vakant innebdr ett brott mot proportionalitets-
principen. Upphandlingsbolagets tilldelningsbeslut skulle vara av avgo-
rande betydelse for Stiftelsens faktiska rekrytering. Stiftelsen méste ha

sin framtida verksamhet klar for sig innan nyanstallningar sker.
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Till styrkande av sin talan har Stiftelsen givit in och &beropat CV:n for
den sokanden till forestdndaretjdnsten som Stiftelsen har anstéllt och som

har erforderlig kompetens.

Upphandlingsbolaget motsitter sig Stiftelsens yrkanden och anfor bl.a.
foljande. Vilka krav som en upphandlande myndighet staller pa den vara
eller tjanst som &r foremdl for upphandlingen forfogar den upphandlande
myndigheten sjilv dver s lange kraven &r proportionerliga. Stiftelsen har
i svarsblanketten kryssat i att de accepterar stillda krav i kravspecifika-
tionen vilket innebdr att de ska ha ndgon i personalgruppen med den ef-
terfragade kompetensen. Till ett mote den 1 februari 2008 ombads Stif-
telsen att inkomma med en forteckning 6ver personalens namn, kompe-
tenser och arbetstider. Vid métet framkom att de tjénster Stiftelsen sjalv
angav skulle ha hégskolekompetens var vakanta vid det tillfallet. En
upphandlande myndighet kan endast ta hansyn till det som framgar av
anbudet. I denna typ av upphandling &r det ytterst viktigt att stélla krav pa
personalens kompetens och att personal med den efterfragade kompeten-
sen finns pa plats. Eftersom det inte ingér nigra behandlingsinsatser ar
verksambheten inte tillstdndspliktig och ndgon tillsyn fran Linsstyrelsen
sker inte. Staden vill darfor tillforsdkra sig att det finns kompetens hos
den personal som finns i boendet och som ska arbeta med en redan
mycket utsatt gmpp av manniskor. I upphandlingen har det inte krdvts att
all personal ska vara tillginglig vid anbudets inlémnande. Stiftelsen har
dock trots den 1anga anbudstiden inte meddelat att nigon av de vakanta

tjansterna var tillsatt.

Till styrkande av sin talan har Upphandlingsbolaget givit in och dberopat
bl.a. kallelse till méte den 1 februari 2008 med anledning av Stiftelsens

anbud och personalforteckning for Stiftelsen.
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DOMSKAL

Av forfragningsunderlaget med bilagor framgér i relevanta delar {ljan-
de. I bilaga 4 specifikation inklusive kravspecifikation” under rubriken
"Kvalificeringskrav pd tjansten: insatser och dokumentation” framgér det
bl.a. att ”’I personalgruppen som arbetar med mélgruppen skall finnas
hogskolekompetens och erfarenhet av missbruksarbete”. Vidare kan det
under rubriken “Kvalificeringskrav pé tjdnsten: personalens kompetens”
utldsas bl.a. att "I personalgruppen skall finnas nagon med hdgskoleut-
bildning som t ex. socialpedagog, vardpedagog, aktiveringspedagog med
KY-utbildning, mentalskétare eller annan utbildning som bedéms likvér-
dig”.

Fragan i malet &r dels om skall-kravet i forfragningsunderlaget avseende
krav pa personal med hogskolekompetens ska vara uppfyllt vid anbuds-
givningen eller forst da kontraktet ska uppfyllas, dels om den utbildning
som Stiftelsen i sin personalforteckning uppgett att viss personal har &r

att betrakta som likvirdig med hogskoleutbildning.

Av utredningen i mélet framgdr att Stiftelsen i sitt anbud under rubriken
Drogfritt Boende” har uppgett att den har personal som &r bl.a. social-
pedagog och mentalskétare och under rubriken “Personalforteckning” har
Stiftelsen vidare uppgett att befattningen forestindare och tva tjdnster
som avser behandlingsassistenter dr vakanta. Under upphandlingsforfa-
randet har enligt Stiftelsen en rekryteringsprocess pagétt och en person
som uppfyller kraven p& hogskoleutbildning har anstllts som forestinda-
re innan upphandlingskontraktet skulle uppfyllas. Séledes dr enligt Stif-
telsen kravet pa att ndgon i personalen har hogskoleutbildning uppfyllt.
Upphandlingsbolaget har uppgett att det i upphandlingen inte har krévts
att all personal ska vara tillginglig vid anbudets inlémnande. D4 Stiftel-
sen inte vidarebefordrat informationen om den pégdende rekryteringspro-

cessen till Upphandlingsbolaget har man emellertid utgdtt frén att Stiftel-
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sen inte uppfyllde de stillda kraven avseende hdgskoleutbildning hos
personalen nér tilldelningsbeslutet meddelades. Upphandlingsbolaget
anser ddrmed att Stiftelsen inte uppfyllt det uppstéllda skallkravet. Vad
avser kravet i forfragningsunderlaget att det i personalgruppen ska finnas
ndgon med hogskoleutbildning eller “annan utbildning som bedoms lik-
virdig” har Stiftelsen i kammarratten uppgett att tva personer i persona-
len har sdana utbildningar. En anstélld har genomgétt behandlingsassi-
stentutbildning med pébyggnadskurs i tolvstegsmodellen med kognitiv
inriktning och en anstélld har genomgétt Nordhemspoliklinikens nio mé-
nader ldnga utbildning i missbruksférebyggande arbete. De aktuella per-
sonerna har varit anstéllda under hela upphandlingsforfarandet och dér-
med skulle Stiftelsen i vart fall uppfylla de stdllda kraven pa kompetens
hos personalen oavsett ndr de vakanta tjansterna tillsatts. Kammarrétten
kan dock konstatera att det av den personalforteckning som Stiftelsen
ldmnat in i samband med sitt anbud inte framgar att mer dn tva personer
av personalen har behandlingsassistent- och tolvstegsutbildning respekti-
ve utbildning till drogterapeut. Dessa utbildningar &r enligt Stiftelsen
hogre och mer adekvata dn en mentalskdtarutbildning som anges som en
godtagbar utbildning. Varken ldngden pé de angivna utbildningarna eller
ndgon information om vad utbildningarna innefattar framgér emellertid

av anbudshandlingarna.

Kammarrattens bedéomning

Det finns inte ndgot uttalat krav i LOU och det f6ljer inte heller av de
allminna EG-réttsliga principerna att alla skall-krav avseende den upp-
handlande tjansten ska vara uppfyllda d& anbudet ges in i ett upphand-
lingsforfarande. [ forevarande fall finner kammarratten dock att Stiftel-
sen, genom att underlata att underrétta Upphandlingsbolaget om den pé-
gdende och avslutade rekryteringsprocessen avseende tjansten som fore-
stdndare till det aktuella hemmet, har 1dmnat Upphandlingsbolaget 1 tron
att skall-kravet inte dr, eller kommer att bli uppfyllt. Vad giller frdgan

om delar av personalen har haft likvirdiga utbildningar med de som ef-
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terfragas i forfragningsunderlaget kan konstateras att det &r forst i kam-
marritten som Stiftelsen utforligare har redogjort for vilka utbildningar
som personalen har. Av den ingivna personalforteckningen framgér i
detta avseende endast att en anstélld dr utbildad till behandlingsassistent
med tolvstegsutbildning och att en annan anstilld &r drogterapeut. Nér
det géller tjénsten som behandlingsassistent krdvs det ingen formell ut-
bildning, utan man far se till varje individs bakgrund. Av de tillkomna
uppgifterna om personalens utbildningar framgar att tva anstillda har
genomgatt behandlingsassistentutbildning med pébyggnadskurs i tolv-
stegsmodellen med kognitiv inriktning respektive Nordhemspoliklinikens
nio méanader 1&nga utbildning 1 missbruksforebyggande arbete. Enligt
kammarréttens uppfattning innebdr de ndmnda uppgifterna om persona-
lens kompetens inte att det dr visat att utbildningarna kan beddmas mot-
svara de krav som uppstélls i forfrigningsunderlaget. Sammanfattnings-
vis finner kammarrétten att Stiftelsen inte visat att den uppfyller stillda
skall-krav och Upphandlingsbolaget har darfor haft fog for att utesluta

Stiftelsen fran att delta vid den slutliga utvarderingen.

DOMSLUT

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

Det interimistiska beslutet den 30 april 2008 ska inte lingre gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR
Formulér 1 (bilaga B) 7 )
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SOKANDE

Stiftelsen Ojersjshemmet, 857202-2153

Ojersjévigen 20

433 50 Ojersjd

MOTPART

Goteborgs Stad

Upphandlingsbolaget

Dok.1d 125472

Stora Badhusgatan 6
411 21 Goteborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Goteborgs Stad, Upphandlingsbolaget (kommunen) har inbjudit leverant-
rer att Iamna anbud avseende ramavtal for Flexibelt Bostdd med tillsvidare-
boende i ldgenhet, Akut boende, Kollektivboende i avvaktan pa lagenhet
(dnr 160/07). Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphand-
ling. I tilldelningsbeslut den 15 april 2008 meddelade kommunen i vilka
leverant6rer ramavtal skulle tecknas. Beslutet hade fattats utifrén att anbu-
den var de ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till de i forfragnings-

underlaget angivna utvirderingskriterierna.

Stiftelsen Ojersjchemmet (Oj ersjohemmet) har ansékt om Gverprévning
och yrkar att lansrétten ska besluta om atgérd enligt LOU. Ojersjohemmet
yrkar dven att lénsritten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas
innan négot annat har beslutats. Till stéd for sin talan anfér Ojersjchemmet
bl.a. foljande. Ojersjchemmet limnade ett anbud den 31 oktober 2007. Stif-
telsen har under lang tid bedrivit den efterfrdgade verksamheten och hade
inga farhdgor om att inte omfattas av det ramavtal som upphandlades om
priset var rétt. Ojersjdhemmet har inte nétts av skriftli gt besked om orsaken

till beslutet. Handldggaren har forklarat att orsaken &r att férestdndartjins-

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-711 78 59 mandag — fredag
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ten var vakant vid tiden f6r upphandlingen. Detta strider mot proportionali-
tetsprincipen da det maste anses hora till arbetets natur att ménniskor byter
arbete och att det uppstar vakans pé tjdnster. Tjdnsten &r numera tillsatt av
kompetent personal och att de sdledes i god tid fore det 6nskade avtalets
ingéng 16st sitt problem. Trots att Ojersjéhemmet pa muntlig anmodan fran
handlédggaren inom en timma inkom med uppgift om forestdndaren ignore-
rades uppgiften. Konsekvensen av beslutet blir att Ojersjchemmet sannolikt

tvingas stdnga verksamheten.

Kommunen anfor bl.a. féljande. For att anbudet ska vara kvalificerat ska
det finnas ndgon med hégskoleutbildning i personalgruppen. Av Qjersjo-
hemmets handlingar framgér ingenstans att det finns personal med hégsko-
leutbildning, Brev daterat den 16 april 2008 har skickats till Ojersjohemmet
och av det framgar att skilet till att Ojersjohemmet inte antagits 4r att de
inte har anstalld personal med hogskolekompetens. — Kommunen anser att
yrkandet om interimistiskt beslut ska avslas. Den skada Ojersjohemmet
skulle kunna lida stér inte i rimlig proportionalitet till den skada kommunen
kan komma att lida om avtalet inte trader i kraft den 1 niaj 2008 och dér-
med forsvéarar placeringar av hemldsa.

Ojersjdhemmet anfor bl.a. foljande. For att fa delta i upphandlingen kravdes
att man uppfyllde de krav som kommunen stéllde. Ett av dessa krav var att
det i personalgruppen ska finnas ndgon med hégskoleutbildning. Ojersjs-
hemmet har accepterat dessa krav och dessutom beskrivit personalens kom-
petens i den bilaga som heter “Drogfritt boende” dér det anges att de har
personal som &r utbildad socialpedagog. I bérjan av diskussionen hdvdade
kommunen att de inte uppfyllde kvalifikationskravet da det saknade fore-

standare och nu att de inte har kompetens personal.
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Enligt 1 kap. 4 § LOU ska en upphandling goras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affarsmas-

sigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

Av Tkap. 1 och 2 §§ LOU framgér att l&nsrétten kan préva om en upphand-
lande enhet har brutit mot ndgon bestdimmelse i LOU och p4 talan av en leve-
rantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling
ska goras om eller far avslutas forst sedan réattelse gjorts. Dirvid géller att

lansrdtten endast provar de sérskilt angivna grunder som s6kanden tar upp.

Av forfrdgningsunderlaget med bilagor framgar i relevanta delar foljande.

[ bilaga 4 “’specifikation inklusive kravspecifikation” anges under rubriken
“Kvalificeringskrav pa tjéinsten: insatsen och dokumentation” bl.a. att i per-
sonalgruppen som arbetar med méalgruppen ska finnas hogskolekompetens
och erfarenhet av missbruksarbete. Vid rubriken “Kvalificeringskrav pa
tjansten: personalens kompetens” anges att i personalgruppen ska finnas
négon med hégskoleutbildning som t.ex. socialpedagog, vardpedagog, akti-
veringspedagog med KY-utbildning, mentalskotare eller annan utbildning
som beddms likvirdig. Ovrig personal ska ha kompetens i form av omvard-
nadsprogrammet pa gymnasiet eller likvardig utbildning. Lang erfarenhet
rdknas som likvirdig (med lang erfarenhet menar vi minst fem ars erfaren-
het av likvérdigt arbete och mélgrupp). Det r viktigt att den — for upphand-
lingen — efterfrdgade kompetensen finns hos bostédspersonalen och inte
endast hos den administrativa ledningen. — Under ”Anvisningar for svars-
blankett” anges vid rubriken “Kvalificering” att de krav som listas hér skall

uppfyllas for att anbudet skall kunna delta i utvirderingen.

Lénsritten, som foretar malet till omedelbart avgérande, gor foljande be-

démning.
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Vad géller fragan om kommunen har &sidosatt kravet pd affarsméssighet
kan foljande konstateras. Begreppet affirsméssighet far ses som ett utflode
av de inom EG-ritten géllande principerna om likabehandling, ickediskri-
minering, 6ppenhet (transparens), forutsebarhet, 6msesidigt erkédnnande och
proportionalitet. Ojersjéhemmet aberopar som grund att kommunen &sido-
satt proportionalitetsprincipen. Fragan ér da huruvida kommunen har stéllt
storre krav pa leverantoren eller tjansten &n som behdvs och dr &ndamalsen-
ligt for upphandlingen. Kravet ska ha ett naturligt samband med och sté i
proportion till det behov som ska téckas. Kommunen har 1 nu aktuellt for-
fragningsunderlag uppstillt kravet p& hogskolekompetens hos viss personal.
Ojersjéhemmet har i den till anbudet bifogade personalférteckningen angi-
vit att tre tjédnster for vilka krévs utbildning till socionomer respektive soci-
alpedagog ar vakanta. Bland tillsatta tjénster framgér inte att nigon har hég-
skolekompetens. Ojersjohemmet uppfyllde vid anbudstidens utging dirmed
inte det i forfragningsunderlaget uppstéllda kvalifikationskravet att det skul-

le finnas personal med hégskoleutbildning.

Provningen inskrénker sig endast till en kontroll av om det pa grundval av
de klagomaél som sokanden framfort finns anledning att vidta atgérder som
anges LOU. Det har i mélet inte visats att det av kommunen uppstéllda kra-
vet pd personalens kompetens har &sidosatt kravet pa affarsmassighet och
att kommunen genomfort upphandlingen i strid mot LOU. Yrkandet om
atgird enligt LOU av upphandlingen kan da inte bifallas. Vid denna utgéng
saknas det anledning att prova yrkandet om inhibition.

DOMSLUT

Lénsréatten avslar ans6kan om atgirder enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inon: tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nydrsafton, ricker det att skrivelsen konuner in nésta vardag.

For att ett §verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provringstillstind
meddelas. Regeringsrétten ldmnar provningstillstind om det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sddan
prévning, sisom att grund for resning foreligger eller att méilets utgdng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Regeringsritten varfér man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummner, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonmummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om négon person- eller
adressuppgift findras dr det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som éverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begdran om att fi prévningstillstind

den andring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stind och skélen harfor

nok W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 2005-12

Formuldr 1



