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BAKGRUND

Gaoteborps Stads Upphandlings AB (Upphandlingsbolaget) har genom-
fort en upphandling av ramavtal avseende rengéringsprodukrer, dru
303/10, Uppbandlingen har genomftrts med oppet forfarande. Av tilldel-
ningsbeslut som meddelades den 29 november 2011 framgar att Upphand-
lingsbolaget avser att teckna ramavtal med annan leverantdr 4n Magnusson
och Freij AB.

YRKANDEN M.M.

Magnusson och Freij AB begér dverprivning av upphandlingen och yrkar
i forsta hand att upphandlingen ska rattas s& att Staples Sweden AB:s
(Staples) anbud ska forkastas och i andra hand att upphandlingen ska goras
om. Till stod for sin talan anfor Magnusson och Freij AB i huvadsak £51-
jande. Det strider mot likabehandlingsprincipen att Upphandlingsbolaget
iute har forkastat Staples anbud, vilket varit till skada for Magnusson och
Frei] AB. Om utvirderingen gjorts korrekt skulle Magnusson och Freij
AB:s anbud ha varit det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Varje leveranttr fick limna anbud pA sammanlagt 81 produkter och fdr att
uppnd kvalificeningskravet skulle bla. pris anges och de kvalificerande
kraven uppfyllas for minst 90 procent av produkterna, Efter Upphandlings-
bolagets justering av prisbilagan har Staples pa 14 av 75 poster gvarat med
antingen en vara som inte #r likvardig eller med felaktiga uppgifter och
Staples anbud har dzrfSr inte uppnétt kraven for kvalificering.
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Brister i Staples anbud

Position 1 — diskmedel

Den produkt som efterfrégats &r ett handdiskmedel med normalkoncentra-
tion som doseras 3 m1/10 1. Staples har offererat ett hogkoncentrerat disk-
medel som doseras 2 ml/10 1, vilket inte &r en likvirdig produkt. Vid an-
véndning av produkten blir kostnaden dubbelt 58 hdg och utvirderingen
felalctig, eftersorn den hogkoncentrerade produkten kommer att anvindas
ph samma sitt som en vanlig ligkoncentrerad produkt,

Position 5 — maskindiskmedel

Maskindiskmedel utan fosfat har efterfrégats, vilket ér en visentlig del av
ett diskmedels egenskaper och eit miljshinsynstagande. Staples har offere-
rat ett medel som innehaller fosfat och det 4r inte en likvardig produkt.
Aven doseringsanvisningen 4r felaktig dé tillverkaren rekommenderat

24 ¢/10 1 och Staples angett 20 g/ 10 L.

Position 7 — fémackningsvolym
Enligt kraven frin Upphandlingsholaget, dndrade den 7 november 2011,
far storleken pA forpackning for tvittmede! inte avvika mer &n 30 procent

frén den angivna storleken. Forpackningsvolymen for det tvatimedel som
efterfrigats pa denna position dr 7 kg, men Staples har offererat tvittmedel
i 10 keg-forpackning. Staples angivna produkt avviker med 43 procent.

Position 8 — produkten saknas
Den produkt som Staples angett finns inte i tillverkarens sortiment. Det

omikulikastar transparensen i upphandlingen att den offererade varan maste
ersittas med en annan. Det &r inte heller mojligt att ange pris och doseting
for en sadan produkt, eftersom det inte &r ként.
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Position 13 — pris bersknat pé felaktip dosering
Vid berikning av pris per tvitt enligt tillverkarens rekommendation ska det
pris Staples angett i anbudet 8kas med 31 procent,

Position 15 — pris berdknat pé felaktigt dosering
Vid beriikning av pris per tvait enligt tillverkarens rekommendation ska det

pris Staples angett i anbudet tkas med 31 procent.

Position 17 — felaktis doseringsanvishing

Doseringsanvisning for produktema framgar av tillverkarens varuinforma-
tior. Doseringen for en produkt ska enligt forfrigningsunderlaget anges
med den hégst angivna doseringen 1 spannet per efterfrdgad méngd férdig
16sning. Spannet for dosering av produkten pa position 17 &r 25-50 ml och
det #r saledes 50 ml som ska anges enligt forfrdgningsunderlaget, Virdet
for denna produkt i Staples anbud ska Skas med 100 procent.

Position 18 — produkten saknas

Den offererade produkten har utgatt ur tillverkarens sortiment och ersatts
med en annan. Bt sidant svar 1 anbudet borde underkénnas. Det omkull-
kastar transparensen i upphandlingen att den offererade varan méste ersat-
tas med en annan. Det 4 inte heller mojligt att ange pris och dosering for

en sadan produkt, efiersom det inte &r kini.

Position 21 — felaktig doseringsanvisning

Enligt tillverkarens produktblad dr spannet for dosering 10-30 ml/l och ratt
dosering enligt forfrigningsunderlage: ska dérfér anges till 300 ml/ 10 L.
Staples har angett 200 ml/10 1 och véirdst for denna produkt ska dkas med
50 procent. Det framgar inte av forfragringsunderlaget att olika doseringar
ska anges beroende pa produktens anvindningsomnrade.
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Position 29 — produkten &r inte likvérdig

Efterfragad produkt #r ett skumrengdringsmedel for rengdring i koksmilid.
Staples har offererat ett vanligt grovrent som. 4 lagskummande och inte
fungerar som skumrengdringsprodukt, avsett for att anvandas i bl.a. golv-

rengBringsmaskiner dar skum kan skada maskinen.

Position 35 — produlten &r inte likvirdig

Den efterfchgade produkten anvinds for att ta bort oxider pa koppar, mis-
sing och silver m.m, och innehéller slipmedel, vitket &r avgdrande fOr att fi
ett gott resultat pa dessa material men kan repa rostfria ytor. Staples har
angett en produkt for rengdring och skydd for rostfritt, som inte kan ge ett
likvirdigt resultat for koppar, missing och silver m.m. Priset for efterfra-
gad och offererad produkt skiljer sig &t avsevrt och paverkar Staples an-
bud p4 ett for bolaget fordelaktigt satt.

Position. 36 = produkten #r inte likyirdig

Den efterfragade produkten anvands for rengring och skydd for rostfritt.
Staples har offererat en produkt som anvénds for att ta bort oxider pé kop-
par, méssing och silver m.m. som kan skada rostfria ytor. Priset for efter-
fragad och offererad produkt skiljer sig 4t avsevart och paverkar Staples
anbud pé ett for bolaget fordelaktigt sk,

Position 52 — produkten v inie likvirdig
Den efterfrigade produkten anvénds for borttagning av hérd kalk och
rostavlagringar med pH-vérde 2, Staples har angeft en produkt med dose-

ring for lattare rengring, med pH-vérde 3,1 for denna dosering. For att
motsvara den efterfragade produkten kravs den hogre angivna doseringen i
produktbladet, 50-100 mt /10 och vérdet for den offererade produkten ska
Bkas med 400 procent. Kraven pé likvardighet och dosering har inte upp-
fyllts.
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Position 78 — produkten &r inte lkvardig

En doskapsyl om 2-25 mi bar efterfrigats och Staples har offererat en dos-
kapsyl om 5-25 ml, vilket inte & likvardipt.

Position 81 — produkten &r inte Hkvardig

Den efterfrigade produkten anviinds for ett visst system. Staples har offe-
rerat en produkt, spraymunstycke (dispenser), som &r anpassad for ett annat
system och darfSr 4r en helt felaktig produkt. For att den dispenser som
Staples har offererat ska fungera miste det rengdringskem som efterfrdgas

p4 position 22 passa dispensern, vilket det inte gor.
Brister i forfragningsunderlaget

Upphandlingsbolaget har angett visenligt felaktiga volymer f5r olika pro-
dukter. Det har inneburit att anbudsgivarna varit forhindrade att linmna eit
s& konkurrenskrafiigt pris som méjligt och att den totala utvarderingen fatt
en oproportionetlig vikéning. Det har ocksa medfor utrymame £t anbudsgi-
vare, som insett felaktigheterna, ait taktiskt umyttja att felakiiga méngder
har angetts.

Upphandlingsbolaget har &vet strukit 6 av 81 poster vid utvirderingen,
vilket har gjort den oproportionella viktningen dnnu stdtre pa grund av de
felaktioa volymerna. Forfarandet att ta bort 6 produkter efter anbudstidens
utgéng drabbar inte alla leverantSrer lika, eftersom en leverantdr vid ut-
formningen av sitt anbud ser till samtliga delar for att utforma eit sa kon-
Kkurrenskraftligt anbud som méjligt. Om den upphandlande enheten tar bort
en del av vad som ska utvirderas kan vissa leveranttrer gynnas och andra
skadas, utan att tillfille ges att justera sitt anbud, Konsekvensen forstirks
ytterligare ps grund av de felakiigt angivna méngderna, Exempelvis har

4 000 000 diskmedelstabletter efterfrigats. Den kommentar som Upphand-
lingsbolaget banvisar till, 400 000 tabletter, &r normalt sett dold och for-
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fragningsunderlaget brister ddrmed i tydlighet. Fox golvpolish har rsfor-
brukningen angetts till 23 750 liter, nér den riktiga méngden kanske &r en
tiondel av detta. Den leverantor som insett det orimliga i de angivna méng-
derna bar kunnat Jimna ett sarskilt 1agt pris for dessa produkter utan skada,
eftersom anbudsgivaren inte behover rikna med att faktiskt levetera de
angivna méngderna, Detta har varit till skada for samtliga anbudsgivare,
och dven presumtiva anbudsgivare, eftersom denma brist i upphandiingen

foreligger i det konkurrensuppsokande skedet.

Upphanélingsbolaget har ocksé visentligen &ndrat forfragningsunderlaget
genorn att i “fragor & svar” justera ett kvalificeringskrav sju respekiive
elva dagar innan anbudstidens slut. Ursprungligen fick en firpacknings
storlek avvika endast till nirmaste 5- eller 10-tal, Elva dagar fore anbudsti-
dens utgang andrades detta till 20 procent och sju dagar fore anbudstidens
utgding justerades den accepterade avvikelsen for maskindiskmedel och
tvittmedel till 30 procent.

Den korta tiden till anbudsdagen innebér att likebehandlingsprincipen trétts
f6r nir eftersom anbudsgivarna inte fatt tillsackligt med tid fOr att utforma
sitt basta anbud efter de dndrade forutsattningarna. Anbudsgivare kan ha
avstatt fran att limna anbud pa grund av de ursprungliga kraven och de
angivna mingderna i svarsblanketten. Magnusson och Freij AB har lidit
skada efiersom det kan. konstateras att Svertradelser skett av LOU:s prinei-

per och EU-réttens bestimmelser.

Upphandlingsbolaget bestrider Magnusson och Freij AB:s yrkanden och
anfot vidare huvudsakligen foljande, Det vinnande anbudet fran Staples
uppfyller kvalificeringskraven och Magnusson och Freij AB har i vart fall
inte lidit skada, Alla anbudsgivare har behandlats lika. Bolagets invénd-
ningar mot forfragningsunderlaget saknar grund och zlla anbudsgivare har

haft titlrackligt med tid for att utforma och 14mna sina anbud.
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Upphandlingen har genomforts som en s.k. varukorgsupphandliog, vilket
innebir att et antal representativa och vikiade produkter ska prissattas.
Produktpositionerna anger referensprodulcter som vagledning for att an-
budsgivama ska kunna offerera Jikvirdiga produkter ur sitt eget sortiment.
Utvirdering go1s av produkterna i varukorgen, tillsammans med vissa kva-
litetspodng,.

Staples anbud har vid utvirderingen fatt det i sérklass lagsta utvirderings-
vardet, 1 511 223 kr, att jamfora med Magnusson och Frejj AB:s utvirde-
ringsvirde om 2 394 632 kr.

Av svar som under anbudstiden limnats p& frigor om dosering har sam-
menfattningsvis framgétt bl.2. att doseringen ska anpassas efter anvind-
pingsomrade, det &r leverantdrens rekommenderade dosering som giller
och doseringsanvisningarna ska avse daglig stadning. Brukslgsningspris
efterfragas och det utgor den relevanta jamforelsen mellan produkterna.
Om det skulle visa sig att utvérderingen paverkas i orimlig grad av dose-
ringen kommer detina att justeras i samband med utvirderingen, lika for
alla anbud.

Utvirderingen har gjorts foir 75 produkter, efter att 6 produkter som inte

kunnat jamforas ph ett godtagbart sitt tagits bort. For att 90-procentskravet
ska uppfyllas méste d4 67 av positionerna i varukorgen ha godtagbara pro-
dukter, Magrusson och Freij AB har angripit 14 positioner i Staples anbud,

varav en produkt inte varit med i utvirderingen.

Positionerna 1, 13,15, 17,21. 52 och 78
Magnusson och Freij AB har anfort att produkterna pd positionerna 1, 13,

15, 17, 21, 52 och 78 har en annan dosering eller koncentration &n refe-

rensprodukten. Det har jnte varit ett kvalificerande krav att doserings-
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méngd eller koncentration ska dverensstdrmma med referensprodukten, Det
4t doseringen pé produkten som ska anges och normen for dosering 4r
“alimén rengdring”. Ett doseringsfel innebir endast att en justering ska ske
vid utvirderingen, vilket inoebér att likabehandlingsprincipen upprétthalls,
Position 13 har tagits bort och inghr inte i utvirderingen, Magnusson och
Freij AB:s invandningar saknar darfsr betydelse. Positionerna 1, 21 och. 52
uppfyller kraven och ger sammea effelct som referensprodukten. De som
anvinder produktema har kinnedom om att produkten ska spadas enligt
anvisningarpa. For pogitionerna 13 och 15 har enligt produktbladet en kor-

rekt dosering angetts.

Tngen av de angivna positionerna r felaktiga. Det enda som invindningar-
na skulle kunna medfora dr aft en justering skulle ha kunnat goras vid ut-
virderingen for det fall aft doseringsanvisningama anseits ayvikande. Aven
orn. en sadan justering med upprékning av priset gjorts fér alla de positio-
ner som &r aktuella enligt de procentsatser som Magnusson och Freij AB
angett skulle Staples anbud fortfarande ha varit det sverligset mest fordel-
aktiga. Magnusson och Freij AB:s jnvindningar mot Staples anbud har inte

inneburit skada for bolaget.

Om négon av produkterna inte skulle anses likvérdig ska ett belastnings-
virde som anges i Svarsblanketten anvéndas. Omstindigheterna som
Magnusson och Freij AB anfort om doseringsfel i friga om sju produkter
innebir inte att anbudet ska frkastas. Staples uppfyller dé kravet pa att
varukorgen ska innehalla 90 procent godkénda produlter.

Position 5

Det har inte stillts krav i upphandlingen p# att fosfat inte far inga i den
ofterfragads produkten. Likviirdighetsbeddmningen ska inte omfatta en
produkts kemiska innehall. Det stélls krav pé att miljdstymingsradets upp-

handlingskriteriet ska vara uppfyllda och dessa kriterier inneh&ller ingen
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begransning for fosfat. Det & inget krav att doseringsangivelsen ska vara

fverensstimmande.

Position 7

Kravet pa forpackningsstorlek &r endast utformat ur arbetsmiljdaspekt. Nér
den efterfragade produkten haft en forpackning om 7 kg spelar det inte
néigon roll ut arbetsmiljdaspekt om den offeterade produkten vagt 9.1 eller
10 kg, Bn strikt tolkning av kravet pa den efterfragade produkten innebir
att denna position ska justeras, men det har ingen betydelse for relationen

mellan anbuden.

Position 8 och 18

Upphandlingsbolaget méste kunna utgd frén att de offererade produlterna
ir tillgangliga for leverans nir avtalet borjar 15pa och har ingen utrednings-
skyldighet i friga om produkiernas tillghnglighet. Av forfragningsunderla-
get (avtalsvillkoren) framgér att om ndgon. produkt inte finns tillgnglig vid
avtalsstart maste en likvardig produkt erbjudas till samma pris, Staples har
angett att bida produkterna finns lagerforda och tillgangliga.

Position 29, 35, 36 och 81

Det finns inga bestimmelser om hur likvérdighetsbedomningen ska g till,

utan vilka egenskaper som 4r relevanta méaste avgdras i det enskilda fallet.
Det framgdr av forfrégningsunderlaget att det &r Upphandlingsbolaget som
g6t beddmningen av om en offerexad produkt &r likvirdig med referens-
produkten eller inte och i det aktuella fallet har Upphandlingsbolaget be-
dsmt att produkterna ér likvérdiga, Produkten pa position 29 &r eft rengd-
ringsmede] for det efterfrigade anvindningsomrédet med samma effekt
och pH-virde som referensprodukten och séledes likvérdig. Produkterna p
positionerna 35 och 36 #r, liksom referensprodulcen, aysedda for rengdring

av rostfria ytor och ir likvirdiga. Den offererade produkien p& positipn 81
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avser ett annat fabrikat av systern, men ger samma funktion som referens-

produkien och &r likvérdig,

Aven om produkten inte skulle anses likvardig fir det inie ndgon betydelse
for utvarderingen mellan Steples och Magtsson och Freij ABis anbud.

Brister i forfragningsunderlaget

Volymangivelsetna i upphandlingen byager pa statistik frén befintliga le-
verantorer, bl.a. Magnusson. och Freij AB, frén fSreghende avtalsperiod.
Volymangivelserna kan inte garanteras men speglar forvantade inkgp un-
der den kommande avtalsperioden. Vad Magnusson och Frelj AB anfirt
o, volymer som skulle ha medfort en oproportionerlig viktning och dar-
med gagnat osunda anbudsbeteenden 4r direkt felaktigt. For position 3
finns det 1 Svarsblanketten en kommentar i Excelrutan dér det framgar att
beraknad volym &r 400 000 tabletter och utvérderingen har skett efter den-
na volymangivelse. Volymangivelsen for position 47 bygger helt pa stati-
stk som redovisats av inkep under foregiende avialsperiod. Varukorgens

utformping har dérmed inte kunnat gynna négon strskild anbudsgivare.

Det ir inte kontroversiellt i en varukorgsupphandling att det blir nodvén-
digt att ta bort vissa produkter for att det inte kan goras en korrekt jamfv-
relse mellan de offererade produlcteme, Korrigeringen av varukorgen har
endast avsett positioner som haft en lag paverkan pa det totala anbudsvir-
det. De borttagna positionerna har inte paverkat relationen mellan anbuden
eftersom Staples anbud &r visentligen ligre &n Magnusson och Freij AB:s

anbud, 54 bolaget har inte pAvisat nagon skada.

Det fortydligande som Upphandlingsbolaget limnat om forpackningsstor-
lekar 4r inte ndgon visentlig fordndring som kan medfora aft upphandling-

en ska goras om. Fortydligandena har endast haft betydelse for ett mindre
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antal positioner och varit 2v marginell karaktér. Ingen av anbudsldmnarna
har reagerat pa att det inte furmits tillréickligt med tid for att anpassa anbu-
den efter fortydligandet, vilket de borde gjort i samband med att fortydli-
gandet limnades. Magnusson och Freij AB har ldmnat eft anbud som god-
tagits och fortydligandet kan dérfor inte ha baft nigon betydelse for bola-
gets mpjlighet att limna et godtagbart anbud, Skaderekvisitet &r inte upp-

fylle.

DOMSKAL

Tillampliga bestcimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer ph ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

5msesidigt erkanoande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i lagen och detta har medfSrt att leverantdren har lidit eller
kan komma aft lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas feérst sedan rittelse har gjorts.

Forfragningsunderlaget

Av anbudsinbjudan framgar under punkt 4.2 att ”skall-krav” finns i
bilagorna 1, 2 och 3, samt att dessa bilagor &r kvalificeringskyav for att
anbudet ska utviirderas. Av punkt 10 framgér att bilaga 1 avser "UHB
Ramavtalsvillkor”, bilaga 2 avser "Avvikelser/tilligg till UHB ramavials-
villkor” och att bilaga 3 avser "Svarsblankett”.
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Av svarsblanketten, punkt 1, frapgér foljande. ”Anbudsgivaren skall ned-
an offerera efterfrigad produkt eller likvirdig och dessa skall da lagst upp-
fylla de krav som specificeras. Upphandlingsbolaget tillsammans med av-
talsgruppen forbehéller sig rétten att gora beddmningen om produkten &r
likvirdig eller &.”

Av punkt 12 i svarsblanketten framgér bl.a. att anbudsgivaren anger pro-
duktens rekommenderade och p4 firpackningen angivne dosering per 101,
att ett siikerhetsblad/produktblad ska verifiera den angivna doseringen och
att Upphandlingsbolaget forbehéller sig ritten att kontrollera angiven dose-
ring och bedSma om den accepteras ach godkéngs. [ de fall doseringen pa

fSrpackningen anges som ett spann ska hogsta dosering anges.

I punkt 14 i svarsblanketten anges att anbudsgivarens pris for 10 liter
bruksfardig 15sning ska anges i kolumnen *Anbudspris per 10 litex
bruksldsning inkl. repa avgift (alterativt pris per enhet)”. Vidare framgr
att i vissa fail, beroende pi om produkien bruksldsningsberaknas, berdknas
priset per enhet.

[ svarsblankettens punkt 16 framgér aft 1 kolumnen Alternativpris anges det
pris som anbudsgivaren prissétts med om efterfrégad produkt inte bedéms
som likvérdig eller inte offereras. Alternativpriset grundar sig pd nuvaran-

de ca-pris for produkien plus 50 procent,

I svarsblankettens punkt 26 anges att forpackningsstorlekar som inte tver-
ensstimmer med angiven/Snskad storlek godkénns om forpackningsstorle-
ken inte Sverskrider/underskrider nirmaste 3- eller 10-tal, vilket som &r
tiilampligt, Upphandlingsbolaget tillsammans med referensgruppen forbe-
haller sig ratten att gra denna bedomning, Av dokumentet "Kompleite-

ring, frhgor och svar” fiamgér av svar den 7 november 2011 aft for
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maskindiskmedel och tvattmedel accepteras en avvikelse frin forpack-

ningsstorleken med +/-30 procent.

Svarsblankettens punkt 29 bensmns Kvalificeringskrav och dér anges att
90 procent av efterfrigade produkter inom sortimentsomradet méste vara
prissatta och uppfylla samtliga kvalificerande krav for att sortimentsomra-
det ska komma att utvirderas.

Férvaltningsrdtiens beddmning

Av vad som fremgér av svarsblanketten, och dterges ovan, uppfattar for-
valtningsritten att 90 procent av de produkter som efterfragats maste ha
prissatts och uppfylit kraven pé ait vara en likvirdig produkt, att dosering
angetts enfigt tillverkatens produktinformation och med det hogsta virdet i
ett spann, samt att forpackningsstorleken. halls inom. den accepterade avvi-
kalsen for att anbudet inte ska forkastas. Den forsta fréga som forvaltnings-
ritten ska ta stillning till &r dérfor om Staples anbud uppfyller dessa vill-

kor.

I frépa om det diskmeds] som offererats pa position 1 anser forvaltnings-
ritten att den offererade produkten méste anses likvérdig med den efterfra-
gade. Det har inte framkormit annat #n att produkierna har likviirdiga
egenskaper och &r avsedda for samma anvindningsomrade och det har,

savitt frampér, inte sirskilt efterfragats en viss koncentration.

 fraga om positionerna 8 och 18 har Upphandlingsbolaget angett att de
offererade produkterna, som visserligen inte saluftrs av tillverkaren, fimms i
1ager hos Staples. Staples har dirmed inte brutit mot upphandlingens krav i

fraga om dessa varor.
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Av vad som framkommit i mélet i fraga om offererade produkier p& posi-
tionerna 29, 35. 36 och 52 anser forvaliningsratten att de méste anses lik-
vardigt med de efterfrigade produkterna, Vad som framkommit i malet
medger inte att forvaltningsratten narmare provar produktermas egenskaper
och det kan d#rmed inte anses att Magnusson och Freij AB har visat ait
Staples anbud inte uppfyllt upphandlingens krav for dessa positioner.

I fréga om position 7 Ar det enligt forvaliningsrétten klart att Staples anbud
inte motsvarar upphandlingens villkor for forpackningsstorlek.

I fraga om position 17 och 21 har Magnusson och Freij AB anfrt att
Staples inte angett det hogsta vérdet i spannet for dosering av produkterna,
vilket inte har motsagts av Upphandlingsbolaget. Det far dérfor anses att

dessa positioner inte uppfyller upphandlingens krav,

Magnusson och Freij AB:s invindningar mot positionerna 13 och 15 1
Staples anbud innebir att Staples beraknat pris for 5 kg tvitt med on dose-
ring som &r ldgre n enligt tillverkarens rekommendation. Upphandlings-
bolaget har inte sagt nigot emot detta pastiende. Forvaliningsrétten beds-
mer att eftersom dosering, vid berikning av pris per tVitt, inte berdknats
enligt tillverkarens instruktioner kan dessa positioner inte anses uppfylla
upphandlingens krav. Upphandlingsbolagets har uppgett att position 13 &
en av de poster som har tagits bort och inte ingdr i utvérderingen.

I friga om den produkt som offererats p4 position 5 menar forvaliningsrét-
ten att den inte uppfyller upphandlingens krav. Staples har, enligt vad
Magnusson och Freij AB pasidr och som Upphandlingsbolaget inte sagt

ndgot emot, uppgett en felaktig dosering.

Y fréga om position 78 har den offererade doskapsylen enligt Magnusson
och Freij AB inte samma storlek som den efterfragade, vilket Upphand-
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lingsbolaget inte sagt ndgot emot. En. kapsy! avsedd att méata vissa kvantite-
ter lan inte anses likvirdig med den efterfrigade om inte den efterfrigade
volymen kan métas upp, Det 4r sdledes enligt forvalmingsrittens mening
inte fraga om en likvérdig produkt,

Av vad som framkommit i friga om den offererade produlcten pa position
81 anser forvaliningsratten att det inte kan anses vare friga om en likvirdig
produkt, eftersom den inte synes passa thop med 6vriga sammanhdrande
produkter.

Sammantaget har det enligt forvaltningsritiens beddmning inte framkom-
mit att Staples anbud borde ha forkastats, eftersom det inte &r fréga om ett
$4 stort antal produkter som inte uppfyllt upphandlingens krav att grdnsen
om. 90 procent av positionerna passerats, Det finns darfor inte skal ior att
upphandlingen ska réttas.

Magnusson och Frefj AB har &ven yrkat ait upphandlingen ska géras om pa
grund av brister 1 forfrigningsunder]aget och upphandlingsforiarandet. For
ait atgirder enligt LOU ska kunna aktualiseras vid dverprdvning krévs
emellertid att de pastadda felaktigheterna i upphandlingen lett il att s3-
kanden lidit eller kan komma att lida skada. Magnusson och Freij AB har
inte angett hur de pistidda bristerna i forfragningsunderlaget har paverkat
holagets mdjligheter att limna ett konkusrenskraftigt anbud, eller hur det
lmnade anbudet skulle ha utformats annorlunda om dessa brister inte fore-
legat. Det har saledes inte framkommit att Magnusson och Freij AB lidit
eller kan komma att lida skada pa grund av eventuella brister i forfrég-
ningsunderlaget. Det finns dirfor inte skil for att forordna om atgérder mot
upphandlingen p& denna grund. Magnusson och Freij AB:s ansokan ska

dirfor avslas.
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HUR MAN 6VERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
Pii:
Radman

Foredragande i mélet har varit Eva Zetterqvist,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fverklaga férvaltningstittens
beslut ska skeva till [{ammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Limnas till forvaliningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag d3 klapanden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentippart fiknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsomumarafton, julafton eller nydssafton
racker det att skrivelsen kommmner ia nésta
vardagp.

Fér att ett dverklagande ska kunne tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt #6x
ledning av ritestillimpningen att
dverlklagandet provas, anledning
forekormmer tll Andring 1 det slut vartill
forvaliningstitten kommir eller det annars

finns synnesliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stix
forvalmingstirtens beshuat fast, Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt famgir av
eetklagandet till kammagrirten vatfor man
anser att provningstilstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska

innehalla

1. den kagandes namn, personnurmnrner,
yrke, postadeess och telefonnummet.
Dessutoin ska acress och
telefonaummer tll arbetsplatsen och
evenruell annan plats dir kleganden kan
nis for delgivning liranas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet,
Om négon persen- eller adressuppgift
dndzas ar det vikigt att anmilan snarast
gors tll kammandtten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsritiens pamn,
méilnumner eamt dagen f5r beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den inddng av forvaltningstitiens beslut
sorm Klaganden vill £2 dll stind,

6. de bevis som Kaganden vill Aberapa och,
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskile bevis.

Skeivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller bans ombud. Adressen il

forvalmingseitten framgir av beslutet. Om

Jdzganden anlitar ombud ska denne sind2 in

fullmakt i otiginal samt uppge sitt namon,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- ellex adressuppgift
Andtas, ska Ni utan dedjsmal anmila
indringen tll kamonartitten.

I mél om verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vaiten, enexgi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f&r
&verklagande av tittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas ndr do
dagat hat gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ext
dverklagande av rittens avgrande fir inte
provas sedan avtal bax slutits. Fullstindig
information finns i 16 kepitleti de ovan
angivna lagarna.

Behaver Ni fler upplysningar om hut toan
Sverklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltmingszitten.
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