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BAKGRUND

AB Helsingborgshem (Helsingborgshem) genomfsr en upphandling av
ledarutvecklingsprogram, dnr 19/44. Upphandlingen genomftrs med ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Efter utvérdering har Helsingborgshem beslutat att anta anbud frén
annan leverantor 4n Kvadrat Malmo AB (Kvadrat). Helsingborgshem har
beslutat att forkasta Kvadrats anbud med hénvisning till att ingivna referens-

uppdrag var ofullstdndiga och inte uppfyllde kravet p4 antal deltagare.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Kvadrat anséker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa s sitt att Helsingborgshems tilldelningsbeslut frin
den 19 november 2019 &ndras till att Kvadrat dr den som erhéller uppdraget.

Som grund for sin talan anfor Kvadrat bl.a. fsljande.

Kvadrats anbud har felaktigt blivit forkastat. Bolaget har limnat in
dokument i enlighet med de krav som uppstillts i upphandlingen. Kvadrat
har givit in ett undertecknat dokument som intygar att bolaget lever upp till
kravet pa minst tio personer. Bolaget har utgétt fran vedertagen praxis och
erfarenhet fran tidigare liknande uppdrag. Grupper om atta — tolv personer
dr sedan linge vedertagna begrepp vid den hér typen av ledarutvecklings-
program. Dirutdver har Kvadrats referenser kunnat bekrifta detta. Av upp-
handlingsprotokollet framgar att det inkommit 15 anbud, varav 13 anbud har
blivit forkastade. Flertalet av anbuden har blivit forkastade av samma anled-
ning som Kvadrat. Om det ldmnas en referens utifrén ett krav p& minst

tio deltagare kan det rimligen antas att detta inte maste skrivas i referens-
beskrivningen. Helsingborgshem har genom sitt agerande inte levt upp till

de allménna bestimmelserna i 4 kap. 1 och 2 §§ LOU.
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Helsingborgshems felaktiga beslut att forkasta Kvadrats anbud innebir att
Kvadrat, i vart fall, riskerar att lida skada eftersom bolaget gar miste om

intdkter avseende de tjdnster som ska ske inom ramen for upphandlingen.

Helsingborgshem anser att ansgkan ska avslas och anfor bl.a. féljande.

I punkt 3.10 Referensuppdrag i upphandlingsdokumentet uppstélls krav pa
att anbudsgivaren, for att pavisa den erfarenhet som behovs, ska redovisa
referensuppdag for tva konsulter som visar att konsulten agerat som huvud-
processledare i minst tre olika ledarutvecklingsprogram med en grupp om
minst tio personer och till vilka tjansten utforts med samma inriktning eller

liknande inriktning som upphandlingen avsag.

Kvadrat har i sitt anbud inte visat att kravet pa att gruppen ska ha bestatt
om minst tio personer dr uppfyllt. Kvadrat har sdledes inte [imnat in det
underlag som krévs for att visa att kraven i upphandlingsdokumenten r

uppfyllda och bolagets anbud har ddarmed ritteligen forkastats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerade sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan fSrvaltningsritten prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverantr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktigt pa ett klart sétt ska ange vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan pa, och att domstolen prévning

begrinsas till de 4beropade omstindigheterna (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Av upphandlingsdokumentet punkt 3.10 Referensuppdrag framgar bl.a.

foljande.
For att pdvisa erfarenhet som behtvs ska anbudsgivaren redo-
visa referensuppdrag for tva konsulter som visar att konsulten
agerat som huvudprocessledare i minst 3 stycken olika ledar-
utvecklingsprogram med en grupp om minst 10 personer och till
vilka tjdnsten utforts med samma inriktning eller liknande inrikt-
ning som denna upphandlingen avser. Dessa tjdnster ska vara

utforda under de senaste tre (3) dren fran sista anbudsdag.

Kvadrat gor giillande att deras anbud felaktigt har férkastats da bolaget gett

in dokument i enlighet med de krav som stills i upphandlingen.

Helsingborgshem menar att Kvadrat i sitt anbud inte har visat att kravet i

punkten 3.10 om att gruppen ska ha bestatt av minst tio personer ar uppfyllt.

Forvaltningsritten konstaterar att det av Kvadrats beskrivning av referens-
uppdragen inte uttryckligen framgér att samtliga ledarutvecklingsprogram
har genomf6rts med en grupp om minst tio personer. Att det skulle vara
vedertaget inom omradet att forevarande utvecklingsprogram alltid sker med
ett visst antal deltagare dr enligt forvaltningsrétten inte tillrdckligt for att
uppfylla det aktuella kravet i punkten 3.10. Det framgar av ordalydelsen i
den aktuella punkten att anbudsgivarens redovisning av referensuppdragen

ska visa att kravet dr uppfyllt. Det far siledes anses dligga anbudsgivaren att
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i anbudet uttryckligen limna de upplysningar som kravs for att den upp-
handlande myndigheten ska kunna bedéma kravuppfyllelse. Att Kvadrat
genom ett undertecknat dokument allmént intygat att bolaget uppfyller
samtliga krav i upphandlingen forindrar inte forvaltningsréttens bedémning.
Inte heller anser forvaltningsritten att det aktuella kravet kan anses vara

uppfyllt genom att angivna referenser kunnat bekrifta detta.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner forvaltningsritten att de omstén-
digheter som Kvadrat dberopat i mélet inte visar att Helsingborgshem i det
aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU eller
de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna. Skél for ingripande

enligt LOU foreligger dirmed inte. Kvadrats ansékan ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Madelene Rask har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstand lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

. Lamna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in &verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet gallet.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sida1av2

www.domstol.se



Anvisnmgar for dverklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Ave. for donsstolsueveckling + 2018-09

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stalining till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivia pd att forvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp mailet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte tar provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfér dr det viktigt act i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

e Jag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs61jningssektorn, 20 kap.
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