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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Den i férevarande mal aktuella upphandlingen avser HVB-tjdnster {for
vuxna (dnr 11140). Umed kommun (Kommunen) dr upphandlande myn-
dighet och agerar som inkdpscentral for ett antal avropsberéttigade myn-

digheter. — Vid upphandlingen anvinds forenklat forfarande.

Serenity AB och Héga kusten utbildnings- och behandlingscenter AB

(Bolagen) ansdker om ¢verprovning av upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till anstkan.

UTREDNINGEN

Férfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter

Under rubriken 5.2 Utvirderingsfasen (Uv) Forklaring anges f6ljande.

Det f6r Kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att an-
tas. Utdver pris ingar foljande rangordnade kriterier i beddmningen: Kvali-
tet. Bn mer detaljerad beskrivning av dessa kriterier och eventuella delkri-

terier framgar av Svarsbilaga Utvirdering.

Under rubriken 5.3.1 Mervérde anges foljande.

Mervirdet uttrycker hur mycket bittre ett anbud beddms vara dn kvalifice-
ringskraven. Ett (1) beddomda poéng representerar “bra” mervérde och full

beddmd podng representerar “hogsta” mervérde (maxpoing).

Under rubriken 5.3.3 Reduktionsvérde anges bl.a. f6ljande.
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Reduktionsvirdet dr en i forvég bestdmd summa pengar. Denna summa
representerar hur mycket mer kommunen ar beredd att betala for ett anbud

med full podng, hogsta mervirde, jAmfort med ett anbud utan mervérde.

Under rubriken 5.3.4 Utvérderingspris anges féljande.

Utvérderingspris &r ett jamforelsetal som erhélls genom att ta offererat pris
minus reduktionsvdrdet. Anbudet med ldgst jamforelsetal (utvérderings-

pris) vinner upphandlingen.

Under rubriken 5.4 Utvirderingskriterier anges féljande.

Varje utvirderingskriterium har ett eget reduktionsvérde. Ett utvérderings-
kriteriums vikt &r andelen av detta reduktionsvérde i forhallande till det
totala reduktionsvérdet for alla utvérderingskriterier.

Ett utvérderingskriterium har en eller flera egenskaper som beddms. Dessa
egenskaper har en inb6rdes vikt som anger dess andel av kriteriets andel.
Séaledes kan ett utvdrderingskriteriums egenskaper vara olika mycket

virda. Dessa egenskaper summerar alltid till 100 % av kriteriets vérde.

Parternas anféranden

Bolagen anfor bl.a. foljande

De har ldmnat tre anbud for vard och behandling av vuxna missbrukare. De
har arbetat tillsammans med Kommunen i 20 &r och har ett gott rykte bland
ett stort antal handldggare och i synnerhet hos den ansvarige samordnaren

av placeringar.

Detta ars upphandlingsformulédr genomsyrades av att man ville ha kortfat-

tade svar, ej bilagda dokument och att man skulle skriva om verksamheten
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i fritextrutorna. I fragorna fanns med tva fallbeskrivningar som skulle po-
dngsittas. Det framkom i tilldelningsbeslutet att dessa podng viktades mot
totalpriset av en behandling. Bolagen protesterar mot att dessa fallbeskriv-
ningar gors sa viktiga att etablerade behandlingshem kan bli uteslutna pa
grund av denna podngsittning. I verksamhetsbeskrivningen stér det ut-
tryckligen hur de handskas med klienter och vérdplaner i olika fall och de

har ett mangarigt samarbete med Kommunen.

For kinnedom har Bolagen hogre kompetens, béttre resultat och ett béttre
rykte dn andra behandlingshem pé orten. Dessa andra behandlingshem kom
med i tilldelningen for ramavtal da deras fallbeskrivningar betraktades som
bittre. Detta ifragasétts dd andra kriterier borde ha tagits med i bedém-

ningarna.

Kommunen anfor bl.a. foljande

Aktuell upphandling avser dygnetruntvard med utredningar och behand-
lingar for vuxna. Upphandlingen har flera delar, Kategori A — I, dér an-
budsgivare kan ldmna anbud pa en del, flera delar eller alla delar. Bolagen

har tillsammans ldmnat anbud pa Kategori A och Kategori C.

Kommunen har i forfrdgningsunderlaget bl.a. stéllt ett antal kvalifikations-
krav och kvalitetskrav pd utforandet av uppdraget. Utdver det har Kommu-

nen ett antal utvirderingskriterier som beddms och poingstts.

Som Kommunen uppfattat Bolagens skrivelse anser de att utvirderingskri-
teriet som avser fallbeskrivningar (case) haft for stor vikt i forhéllande till

priset.

Betréffande delkriterierna Uv 1.3 Case 1 och Uv 1.4 Case 2 (Kategori A)
samt Uv 3.3 Case 1 och Uv 3.4 Case 2 (Kategori C) &r reduktionsvérdet
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(vikt) endast 20 procent av det totala reduktionsvérdet inom respektive
kategori, vilket Kommunen beddmt som rimligt. For Bolagen innebér det
att om de hade erhallit fullt reduktionsvirde for dessa delkriterier skulle de

ha fAtt en reduktion pé cirka 15 procent av anbudspriset.

Kommunen ér fri att vilja vilka utvérderingskriterier som ska anvéndas
samt vilken vikt dessa ske ges, férutsatt att man inte bryter mot de gemen-

skapsrittsliga principerna.

Utifrn att principen om likabehandling ska gélla har Kommunen valt att
lata samtliga anbudsgivare ta sig an fiktiva fall (case) dér anbudsgivarna
har samma forutsittningar att ge sin beskrivning av hur de 16ser detta. Att
vid beddémningen av anbuden véga in vad som anges i Bolagens verksam-
hetsberittelse och deras mangariga samarbete med Kommunen skulle

strida mot likabehandlingsprincipen.

‘Sammanfattningsvis har Kommunen pé intet sétt brutit mot de gemen-
skapsrittsliga principerna eller LOU. Av férfradgningsunderlaget har tydligt

framgatt vilka krav som stillts samt hur utvérderingen kommer att gé till.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt,
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r den upphand-
lande myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris.
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Bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.
(15 kap. 16 § forsta och andra styckena LOU)

Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelakt-
iga, ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som 4r kopplade till
foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid,
miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

(12 kap. 1 § andra stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

DOMSKAL

Savitt far forstds ifrdgasitter Bolagen anvindningen av de till utvirde-
ringskriteriet Kvalitet horande delkriterierna avseende fallbeskrivningar
(case) och da framst att de tillmétts for stor vikt vid anbudsutvérderingen.
Ansdkan torde endast avse de kategorier {6r vilka Bolagen ldmnat anbud,
dvs. kategori A och C. Det kan i sammanhanget dock noteras att samma
principiella resonemang som enligt nedan dven gor sig géllande avseende

dvriga kategorier.

[ enlighet med vad Kommunen anfort utgér reduktionsvérdet for del-
kriterierna avseende fallbeskrivningar inom respektive kategori endast 20
procent av det totala reduktionsvérdet for utvarderingskriteriet Kvalitet.

Detta innebir att Bolagen vid full reduktion f6r delkriterierna ifraga skulle
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ha fatt en reduktion om cirka 15 procent av anbudspriset. Dé det enligt
forvaltningsrittens mening maste anses relevant att vid en upphandling av
forevarande slag virdera hur anbudsgivaren avser genomftra behandling i
vissa méjliga specificerade situationer kan denna reduktion/viktning inte
anses oproportionerligt hog. Det har vidare framgétt av forfrdgningsun-

derlaget hur Kommunen avsett att genomfora viktningen/reduktionen.

P& grund av det anférda finner forvaltningsritten att vad som anférts av
Bolagen inte medfor att upphandlingen kan anses strida mot négon be-
stimmelse 1 LOU eller mot ndgon av de gemenskapsréttsliga principerna.

Harmed foljer att ansokan inte kan bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)
| G, Jot2

Marika Pernu

Forvaltningsréttstiskal

Malet har foredragits av Christina Réckner.






