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Handlaggare: Gavle

Mattias Wande

SOKANDE
Gastrike Networks AB, 556744-7452

Barrsitragatan 54
811 36 Sandviken

MOTPART
Kommunalférbundet Inkép Gévleborg, 222000-2311
826 80 Soderhamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND

Kommunalfsrbundet Inkép Gavleborg (Ink6p Gavieborg) har inbjudit leve-
rantorer att senast den 26 september 2008 ldmna anbud i en upphandling av
installation av fastighetsnit for IT Hélsingland. Upphandlingen genomfdrs
som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Genom tilldelningsbeslut
den 16 oktober 2008 antogs Elia El-Tele Installation HB som entreprendr.

YRKANDE OCH GRUNDER

Gistrike Networks AB (bolaget) ansoker om 6verprovning enligt LOU av
den aktuella upphandlingen och yrkar att upphandlingen g&rs om. Till stod
for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Inkp Gavleborg och bolaget tol-
kar forsta stycket punkten 3.2.1 i forfrigningsunderlaget olika. Inkop Gév-
leborg tolkar forsta stycket sd att personella resurser m.m. méste redovisas
och att andra stycket i denna punkt endast 4r en komplettering. Bolaget tol-
kar ddremot punkten 3.2.1 s att det récker att komma in med referenser f6r
att styrka forméga och kapacitet som det stér i andra stycket. Bolaget har i

sitt anbud 1amnat dessa uppgifter men blev, trots det l4gsta priset, bortvalda.

InkSp Givleborg bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande.

Dok.Id 39259

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantmiterigatan 4 026-17 67 00 026-17 68 90, 026- méandag — fredag
801 35 Gavle 176891 09:00-12:00

E-post: lansrattenigavieborg@dom.se 13:00-15:00
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Bolaget har inte svarat p& angivna skall-krav under punkten 3.2.1 forsta
stycket i forfragningsunderlaget. Bolaget har inte pd ndgot sétt presenterat
den efterfrigade informationen. Denna information skulle visa vilka perso-
nella resurser, erfarenheter och vilken kompetens som finns for att utftra
uppdraget, samt dven ange stationeringsorter. Att bara ange referensperso-
ner &r inte tillrickligt underlag for att kunna bedéma vad bolaget anser sig
kunna prestera i detta fall. Inkdp Gévleborg har inte fatt veta hur bolaget
tankt 16sa den aktuella uppgiften eller pa vilket sétt de tinkt avdela resurser.
Forsta stycket gar inte att tolka pé annat sétt &n att anbudsgivaren ska bifo-
ga efterfrigad information i anbudet. D4 det aktuella arbetet &r omfattande
och resurskrivande och det #r viktigt att tidplaner kan héllas, méste an-
budsgivarna kunna bevisa att de har de resurser och den kompetens som
krivs. Bolaget har inte bifogat detta vilket innebér att de inte uppfyller
skall-kraven. D4 bolaget enbart bifogat referenser &r det omojligt att dra
négra slutsatser hur bolaget ar rustat for uppdraget. Dessutom innehéller
bolagets anbud flera reservationer som inte &r prissatta vilket innebér att det
pris de lamnat inte &r fullsténdigt. Med anledning av grundldggande princi-
per for LOU ska Ink6p Géavleborg behandla anbudsgivare likvérdigt, 6ppet,
samt dven proportionellt mot aktuellt behov. Det kan inte anses affirsmis-
sigt att bortse frén visentlig information infor ett efterfrdgat bevis om tek-
nisk formaga eller att kunna undslippa detta genom att olyckligt missforsta
vissa delar i forfrigningsunderlaget. Det framkommer tydligt 1 underlaget
att samtliga skall-krav ska vara uppfyllda. Upphandlingen har 1 6vrigt gjorts
helt i enlighet med LOU. Bolaget har inte visat att det p& nagot sétt lidit
eller kan komma att lida skada. Inkop Gavleborg hemstéller darfor att 1ans-
ritten limnar bolagets verklagan utan hansyn och upphéver det intermis-

tiska beslut som fattats.

Lansritten har genom interimistiskt beslut den 23 oktober 2008 f6rordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
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Aktuella bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § 1 en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen
Av forfragningsunderlaget avseende installation av fastighetsnét for IT Hal-

singland framgér bl.a. foljande:

?3.2.1 Teknisk formaga och kapacitet

Anbudsgivaren skall som bevis pé att kravet pa tekniskt f6rmaga och kapa-
citet uppfylls, till anbudet bifoga beskrivning av anbudsgivare samt vilka
personella resurser, kompetens och erfarenheter som finns for att utfora
uppdraget, samt &ven ange stationeringsorter.

Till styrkande av f6rméga och kapacitet att tillhandahélla efterfragad tjanst
skall minst tv st (2) referenskunder lamnas med liknande uppdrag under
de senaste tolv mé&naderna. Ange uppdragsgivarens namn, namngiven refe-
rensperson, telefonnummer och kénd e-postadress.

Anbudsgivare bér bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete inom foretaget.
Som bevis pé att kravet uppfylls skall anbudsgivaren bifoga handlingar som
styrker detta arbete.
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3.2.2 Krav pa tjinst

Forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett antal obligatoriska krav
(skall-krav). Dessa dr markerade med fetstil “skall”.

Forutséttningen for att ett anbud skall kunna prévas, utvirderas och antas &r
att dessa krav dr uppfyllda. Kraven avser sévil krav pa anbudsgivaren och
anbudet som pa efterfragad vara eller tjanst.”

Linsrittens bedomning

Lagen om offentlig upphandling ger inte ndrmare besked om hur ett f61-
frégningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell ska
vara konstruerad. Tvé av de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna
som ska efterlevas vid all offentlig upphandling &r principerna om likabe-
handling samt transparens och 6ppenhet. Av likabehandlingsprincipen fol-
jer att forfrAgningsunderlaget maste vara klart och tydligt for att ge alla
samma forutsittningar. Av principen om transparens och &ppenhet f6ljer att
for att kunna utnyttja de konkurrensmdjligheter som finns, och for att det

ska ske pé lika villkor, krdvs ett klart och tydligt forfragningsunderlag.

I forfrdgningsunderlaget anges att det innehaller ett antal obligatoriska krav
(skall-krav) vilka &r markerade med fetstil ”skall”. Det “skall” som finns i
forsta stycket forfrdgningsunderlaget punkten 3.2.1 Teknisk forméaga och
kapacitet &r inte markerat med fetstil, vilket ddremot det skall som finns i
andra stycket, samma punkt, &r. Eftersom obligatoriska krav, enligt vad som
pa ett mycket tydligt sétt anges i punkten 3.2.2 forsta stycket, ska vara mar-
kerade med “skall” med fetstil gér lansrétten den bedémningen att det e
contrario innebdr att “skall” som inte 4r markerade med fetstil inte &r obli-
gatoriska krav. I vart fall innebér forfragningsunderlagets definition av ob-
ligatoriska krav i kombination med att det i underlaget finns b&de fetmarke-
rade och icke fetmarkerade “skall” enligt lansréttens mening en betydande
oklarhet. Det har heller inte framkommit att definitionen av obligatoriska

krav (fetstilsmarkerade skall) i punkten 3.2.2 forsta stycket enbart skulle
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gilla detta avsnitt utan syftar enligt 14nsrétten pé hela forfrigningsunderla-
get. Underlaget uppfyller mot den nu beskrivna bakgrunden inte gemen-
skapsréttens krav pa forutsdgbarhet, klarhet och tydlighet. Den tolkning
bolaget har gjort, att det endast &r vad som framgér av andra stycket som &r
obligatoriskt, framstar mot den bakgrunden som rimlig. Ink6ép Gévleborg
véander sig mot den tolkningen och anfor att alla ”skall” ska tolkas som ob-
ligatoriska krav. Inkop Géavleborg har dock inte ldmnat nagon forklaring till
varfor vissa skall” i forfragningsunderlaget &r markerade med fetstil och
andra inte. Till f6]jd av det anforda och med beaktande av att bolaget méste
anses komma att lida skada foreligger grund for att besluta om atgérd enligt
LOU. Lansritten finner att den lampligaste atgérden &r att upphandlingen
fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pa s satt att bolaget ska anses ha upp-
fyllt kraven i punkten 3.2.1 ”Teknisk formaga och kapacitet” 1 forfrag-

ningsunderlaget.

Léansrittens interimistiska beslut av den 23 oktober 2008 ska darmed upp-

hora att gélla.

DOMSLUT

Lansrétten bifaller ansékan och forordnar att upphandlingen av installation
av fastighetsnét for IT Hélsingland far avslutas forst sedan denna rittats i
enlighet med vad som anforts i nést sista stycket sista meningen under ru-

briken Lansréttens beddmning.

Lansrétten upphéver det interimistiska forordnandet i beslutet den 23 okto-

ber 2008.
Domen géller omedelbart.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bi/lgg% (DV 3109/1C)

= e
Anders Lidman
rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklapa nstittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
tll Iansratten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6r dverklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstil]stfind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarratten varfor man anser att provoings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning ldmnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kamnmarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
{6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begaran om provaingstillstind,

4. den anddng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 onginal
samt uppge sitt namm, adress och telefon-
numimer.

www . domstol.se



