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YRKANDEN M.M.

Sadermals stadsdelsnimnd i Stockholins stad genomfor en upphandling
av sommargirdsverksamhet (kollo) 2018 - 2019, dnr 590-2016-2.2.2. Upp-
handlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU. Sammanlagt inkom étta anbud till némn-
den, déribland anbudet fran Stiftelsen Solnaskutan som inte bedomdes upp-
fylla referenskraven. Ndmnden avser att teckna avtal med Svriga sju an-

budsgivare.

Stiftelsen Solnaskutan yrkar att forvaltningsratten ska ingripa mot upphand-
lingen. Solnaskutan, som anser att upphandlingen ska réttas pé s sitt att
Solnaskutan ska tilldelas uppdrag att anordna kommunens sommarkollon
anfor i huvudsak foljande. Det 4r riktigt si som nédmnden anfor att Solna-
skutan inte uppfyller de strikta formella krav som uppstillts i upphandlings-
kriterierna. Solnaskutan har all forstéelse for uppdragsgivarens krav pa

kompetens for att anfortros uppdraget att arrangera sommarkollo till sjoss.

Namndens krav brister dock vad giller proportionalitet. Det innebér mycket
stora svarigheter for nya aktorer. Det & inte ménga typer av verksamheter
som omfattar tre samumanhingande veckor, férutom just sommarkollo. Vill-
koret omdjliggdr for en aktor med likartade och jimforbara erfarenheter att

anordna efterfrdgad verksambhet.

Kravet pa kolloarrangtrens formaga att hantera gruppdynamik och reakt-
ioner hos barnen #r en sjilvklarhet. Den person hos Solnaskutan som ska
agera som ansvarig ledare besitter en mycket stor erfarenhet av liknande
verksamhet. Den samlade kompetensen och erfarenheten hos Solnaskutans
organisation och personal innebdr att Solnaskutan dr mycket vl rustad for

att arrangera sommatrkollo.
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Solnaskutan har en synnerligen gedigen erfarenhet av att anordna seglingar
med skolklasser i Stockholms skéirgérd sedan mer &n 20 &r tillbaka.
Solnaskutan anordnar klasstesor med barn, lirare och fordldrar som i stora
delar liknar den verksamhet som sommarkollo utgér. Solnaskutan anordnar

ocksd varje sommar langseglingar lings Sveriges kust.

Aven om de formella kraven i strikt mening inte uppfylls 4r det oproport-
ionerligt att inte se till helheten. Solnaskutans samlade erfarenhet och

kompetens uppfyller kompetenskraven vil.

Enligt vad Solnaskutan erfar har vissa 6vriga s6kande, bl.a. Stiftelsen s/y
Ellen och Féreningen Skeppsholmsgarden inte heller forlagt sina respektive
kolloverksambeter till tre sammanhéngande veckor de senaste &ren. Till-
delningen av uppdrag till dessa aktdrer innebér dérfor ett otillborligt gyn-

nande pa Stiftelsen Solnaskutans bekostnad.

Stadsdelsndmnden anser att ansékan ska avlas och anfér i huvudsak fol-
jande. Namnden har stéllt upp obligatoriska krav i forfrdgningsunderlaget
som Solnaskutan inte uppfyllt d& Solnaskutan varken styrkt att de har er-
farenhet av att driva kollo med heldygnsverksamhet under minst tva
sommatperioder om tre sammanhéngande veckor eller att minst en person i
organisationens ledning har motsvarande erfarenhet. Solnaskutan har inte
heller bifogat referenser som uppfyller de obligatoriska kraven. Ndmnden

har dérfor varit skyldig att forkasta Solnaskutans anbud.

Kraven har stillts mot bakgrund av att kolloarrangérerna ska ha ansvaret
dygnet runt for en stor grupp barn/ungdomar dér varken dessa eller perso-
nalen kdnner varandra sedan tidigare. Verksamheten bedrivs i en for barnen
ok#ind milj6 i nérheten av vatten och batar med risker som barnen inte kan
dverblicka. Flera av barnen #r borta frén sina férildrar for forsta gangen i

sitt liv. Kolloledarna méste utver alla andra krav kunna hantera den grupp-
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dynamik som uppstér och kunna ta hand om barnens reaktioner i form av
konflikter och hemléngtan. Kunskap om och erfarenhet av dessa forhéllan-
den #r nddvéndiga hos den organisation eller hos nagon person i ledningen
av organisationen, som ska planera och ansvara for verksamheten. Mot bak-

grund av ovan menar ndmnden att kravet &r proportionerligt.

Staden har sedan ménga &r tecknat avial med Stiftelsen s/y Ellen och
Foreningen Skeppsholmsgarden och kan konstatera att dessa arrangdrer
uppfyller kraven vilket ocksa framgér av deras inkomna anbud. Ndamnden
har vid utvirderingen av anbuden siledes behandlat anbudsgivarna lik-

vardigt.

SKALEN FOR AVGORANDLT

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa et likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska principerna om émsesidigt erkénnande och propor-

tionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Provningen i forvaltningstiitten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges 1 16 kap 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocks4 att det visats att sokanden har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

1 forfragningsunderlaget uppstills bl.a. f8ljande krav.

I punkten 1.2.8 anges att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av att driva kollo
med heldygnsverksamhet under minst 2 sommarperioder om 3 samman-
hangande veckor alternativt ska minst en person i organisationens ledning
ha motsvarande erfarenhet.
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Enligt punkten 1.2.9 ska anbudsgivaren for att styrka sin erfarenhet och visa
att anbudsgivaren kan utfora uppdraget pa det sitt som anges i kravspeci-
fikationen bifoga tva referenser frdn tidigare uppdrag.

Om foretaget/organisationen inte tidigare bedrivit kolloverksamhet och dér-
for inte kan l#imna ovanstdende referenser ska personliga referenser lamnas
f5r minst en person i foretagets/organisationens ledning. Referenserna ska
avse uppdrag som varat i minst tre sammanhéngande veckor inom kollo-
verksamhet eller liknande, utforda under de senaste tre aren.

1 malet 4r ostridigt att Solnaskutan inte uppfyller kravet pa erfarenhet som
det formulerats enligt punkten 1.2.8. Solnaskutan har dock gjort géllande att
kravet inte &r proportionerligt och att stiftelsen i sin organisation har den
kompetens som efterfrigas. Mot det Solnaskutan &beropat har stadsdels-
namnden anfort att forhallandet att kolloarrangdrerna ansvarar dygnet runt
for en stor grupp barn/ungdomar vid bl.a. sjonéra aktiviteter och aktiviteter
pa sjon motiverar kravet. Dessa omstindigheter &r enligt forvaltningsréttens
uppfattning tillrickliga for att slutsatsen ska dras att erfarenhetskravet dr
proportionerligt. Aven hur kravets uppfyllande ska bevisas #r enligt forvalt-
ningsrittens mening proportionerligt. Eftersom Solnaskutan inte har in-
kommit med nigon sidan utredning som stadsdelsnamnden efterfrdgat en-
ligt punkt 1.2.9 i forfragningsunderlaget har stadsdelsnimnden haft fog for

att inte tilldela Solnaskutan kontrakt i upphandlingen.

Solnaskutan har vidare gjort gillande att tvé dem som tilldelats kontrakt i
upphandlingen — Stiftelsen s/y Ellen och Foreningen Skeppsholmsgarden —
inte har uppfyllt erfarenhetskravet. Solnaskutan har dock inte gett in ndgon
utredning som ger stod for att stadsdelsndmnden brustit i upphandlingen

genom att anse att ndmnda leverantorer uppfyllt kravet.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att stadsdelsndmnden har gjort
sannolikt att kraven pé erfarenhet och hur detta ska bevisas enligt punkterna
1.2.8 och 1.2.9 i forfragningsunderlaget dr frenliga med proportionalitets-

principen. Vidare anser forvaltningsrétten att Solnaskutan inte gjort sanno-
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likt att den uppfyllt de stéllda kraven i punkterna 1.2.8 och 1.2.9 i forfrag-
ningsunderlaget. Solnaskutan har inte heller gjort sannolikt att Stiftelsen s/y
Ellen och I'éreningen Skeppsholmsgérden inte uppfyllt kraven i fraga. Mot
denna bakgrund anser forvaltningsrétten att det inte finns tillrfickliga skil att

ingripa mot upphandlingen. Anstkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

o .

Mattias Al mqVISt

Radman

Camilla Kallmén har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten {
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningstitten framghr av
avgorandet. - ‘

Overklagandet ska ha kommit in till f8evalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommet att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades. ' :

Om sista dagen f6¢ 6verklagandet infaller pd
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklapande ska kunna tas upp i
karnmartitten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fSrvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

ghr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet prdvas
av hogte ritt, ellex -

4. det annars finns synnetliga skil att prGva
- overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstattens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med &vetklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellex
adressuppgifter hat Jimnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella beh&ver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndtingen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &vet-

klagas — férvaltaingsrittens namn, mél-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r

en begitan om provningstillstind,

4. den dndting av f6rvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis. .
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6vetprévning enligt

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har

lagen (2007:1091) ori offentlig upphand-
ling, :

lagen (2007:1092) om ﬁpphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster,

lagen (2011:1029) om upphandling pi
férsvars- och sikethetsomridet,

lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Btt 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
rétten.,

www.domstol.se



