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BAKGRUND

Fargelanda kommun (kommunen) beslutade den 10 januari 2020 att avbryta
dess upphandling av multifunktionsskrivare med utskriftstjdanster, dnr UH
2019-70. Som skl {or beslutet angav kommunen att det efter genomford

upphandling framkommit att upphandlingsdokumenten varit otydliga.

YRKANDEN M.M.

Perfekt Print Sverige AB (bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska
ogiltigforklara beslutet att avbryta upphandlingen och anfor bl.a. fsljande.
Kommunen har avbrutit upphandlingen med motiveringen att
upphandlingsunderlagen har varit otydliga och att anbudssvaren skiljer sig
at utan att nirmare precisera vad som avses. Bolaget lider skada av
nuvarande beslut da det rétteligen skulle ha erhallit avtalet i fraga.
Kommunen har i och med sitt agerande frangatt principen om
likabehandling, Sppenhet och transparens da den pga. patryckningar fran ej
valda anbudsgivare valt att géra om upphandlingen utan saklig grund. En
sakligt godtagbar motivering till beslutet saknas. — I Administrativa
Sforeskrifterna, punkt 1.3.2 "Krav pa anbudet" har kommunen skrivit att
"Prisséttningen ska inkludera samtliga avgifter for atagandet enligt
upphandlingsdokumenten.". Denna skrivelse kan inte tolkas pa annat sétt 4n
att samtliga av kommunen specificerade ingdende delar i uppdraget ska vara
inkluderade i det av anbudsgivarna lamnade priset. | Avtalsforsiag, punkt
5.3 "Pris och prisjusteringar" har kommunen skrivit att "Erséttningen
reglerar samtliga kostnader for uppdraget. Eventuella rese- restids-, logi-
och traktamentskostnader ar inrdknade i priset.". Skrivelsen i avtalsforslaget
ar inte motségelsefull mot den tidigare skrivelsen och bor rimligtvis tolkas
pd samma sétt, dvs. att samtliga av kommunen specificerade ingdende delar
1 uppdraget ska ingd i erséttningen. Den aktuella upphandlingen avser inte

toners. Det &r orimligt av kommunen att avbryta upphandlingen pé grund av



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 464-20
I GOTEBORG 2020-02-20

egna pastdenden kring skillnader i anbudsgivarnas prisséttning och
otydligheter i forfragningsunderlaget. Varje rimligt insatt och normalt
omsorgsfull anbudsgivare kan inte tolka underlaget pd annat stt 4n att
specificerade delar ska ingé i prissédttningen. Det &r dérfor dven 1 mélet
irrelevant om kommunen eller anbudsgivare i efterhand hévdar att de riiknat
in fler moment, tjianster eller kostnader i sitt anbud 4n vad som varit
nddvindigt for att uppfylla de krav som stéllts i upphandlingen. Detta
agerande frin kommunen strider mot principerna om likabehandling och

transparens.

Kommunen anser att ansékan ska avslas och anfor bla. fljande. Anbuden
skiljer sig dt vésentligt och det beror pé att upphandlingsdokumenten varit
otydliga niir kommunen skrivit att allt ska inga i ersdttningen. Nagon av
anbudsgivarna har [dmnat anbud inklusive toners och nidgon utan toners.
Toners 4r en stor kostnad som 4r av betydelse for utfallet i upphandlingen. I
och med detta anser kommunen det bést att géra om upphandlingen och

fortydliga upphandlingsdokumenten.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska behandla leverant6rer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet har ritt att sjilv avgora nir det finns
forutsittningar for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling
behdver avbrytas. Ritten att avbryta en upphandling begriinsas inte till
undantagssituationer eller da det finns tungt vigande skil. Ett beslut att

avbryta en upphandling maste dock vila pa sakligt godtagbara skil.
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Upphandlingen avser enligt introduktionen till upphandlingsdokumentet ”en
leveranttr som kan tillgodose kommunens behov av multifunktionsskrivare.
[ uppdraget ingér ocksa tillhandahallande av utskriftstjanst, utbildning samt
service och support”. Nér det géller de tekniska krav som stills pa
maskinerna far de obligatoriska kraven anses tydliga. Otydligheten uppstar

nir det géller vad som ridknas in i de priser som ska anges.

Forvaltningsritten konstaterar att de anbud som inkommit skiljer sig
visentligt at gdllande svaren pé de olika prisfragorna. Forvaltningsritten
anser att det savil utifran hur frdgorna &r stillda, som av anbuden dr svart att
utldsa vad som ingar. Kommunen ger som exempel att det inte stétt klart for
samtliga leverantdrer om toner ska ingé i priset eller j. Forvaltningsrétten
anser att det utifrdn underlagets utformning har varit mojligt att na savil
slutsatsen att toner ska ingé, som slutsatsen att det inte ska det. Ddrmed har
underlaget brustit i 5ppenhet. I den uppkomna situationen riskerar
kommunen att inte kunna goéra en objektiv och korrekt jamforelse mellan de

olika anbuden.
Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att de skél som kommunen har
angivit for att avbryta upphandlingen &dr sakligt godtagbara. Bolagets

ansdkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Nylander

Ré&dman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Linnéa Princis.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som giller for

malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6vetpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre net).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa til.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickatr
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni nte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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