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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ans6kan om att avtalet, som slutits till £61jd av
direktupphandling benidmnd “Utbildning i miljéanpassat kérsitt, dnr
2012/0507” mellan Upplands-Bro kommun och L&tsj6 trafikskola AB, ska

forklaras ogiltigt.
Dok.Id 321592 . .
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
' Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: ‘ 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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Allménna avdelningen

BAKGRUND

Upplands;Bro kémmun (kommunen) har genomfort en difektupﬁhandliﬁg
enligt 15 kap. 3 § LOU avseende utbildning i miljoanpassat korsitt. Efter - '
kvalificering och utvérdering antogs offert frin Lotsjo trafikskola AB

den 7 december 2012 och samma dag ingicks muntligt avtal mellan
kommunen och Lotsjo trafiksola AB. Besked om kommunens beslut att
tilldela kontraktet till LotSJo traﬁkskola AB meddelades Ulja AB (Ulja)

den 7 december 2012.

YRKANDEN M.M.

Ulja begir 6verprovning av avtalets giltighét. Till std £or sin talan anfor -
Ulja bl.a. féljande. i'Ulja uppfyiler alla krav i upphandlingsforfrégan. Ulja
stéllde fraga i e-postbrev bm hﬁr pris ska ldmnas. Kommunen svarade att
detta var kr/deltagare. Uljas anbud uppfyller kravet. Det stéir inget i
upphandlingen om att man kan f4 hégre beddmningspodng om man har
biittre miljdaspekter och omfattning 4n i forfragan. Kommunen har viktat
utbildningstiden oc_h detlpéverkar miljén och kostnaderna. Viktar Ulja
kortid under utbildningen paverkar dess utbildning miljSbelastningen

mindre.

I e-postmeddelande den 7 december 2012 anger konimunen att
sammantagen beddmning av miljbaépektef omfattning och pris gjorts. Da
UlJa uppfyller alla kriterier i forfragmngsunderlaget och har limnat det

| lagsta totala priset for utbildningen enligt upphandhngen bor Ulja tillfragas
att teckna avtal med kommunen. Béda parterna har ldmnat uppgifter om
utbildrﬁng som bada uppfyller samtliga krav fdr milj 6aripassat korsétt och

ger kommunen samma kompetens efter utbildning. -

Kommunen motsitter sig bifall till ansokan om Gverprévning av

upphandlingen och avtals giltighet och yrkar att ansdkan avslas i sin helhet
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Till stod for sin talan anfor kommunen bl.a. fdlj ande. Kommunen har redan
tecknat avtal med Lotsjo trafikskola AB efter en regelriitt genomford
‘ direktupphandling. Att Ulja uppfyller stillt krav pa att pris skulle lamnas
med kr/deltagare instimmer kommunen i. Det‘ska dock inte
sammanblandaé med hur priset utvérderas, dd &ven krav var att uppgift
skulle limnas om antalet timmar som uppdraget beriknas ta, enligt punkt
2.9 1 forfragan. I vart fallr har ingen fr'éga om utvirdering stéllts under
anbudstiden. Utvirdering har gjoﬂé pa inléimnade uppgiftef i respektive
anbudsgivares anbud och har sammanstﬁllfs. Ingenting i samman- _
 stiillningen visar att anbudsgivaren erhallit ﬂﬁgre beddmningspoing for
miljdaspekter och omfattning,ellef att utbildningstiden viktats, utan
‘sammanstillningen visar p inldimnade och kontrollerade uppgifier samt en
utrdkning med ett totalpris fo‘r75 0 deltagare samt ett pris per tiﬁlme som &r
resultatet efter att totalpriser delats med totala antalet utbildningstimmar.
Denna utrékning visar att Lotsjo trafikskola AB:s anbud ar det lagsta.
Kommunen har &ven sammanstillt uppgiﬁ. om koldioxidutslapp frin de
fordon som anbudsgivarna kommer att anvénda. Ulja antar i sm anstkan
att L6tsjo trafikskola AB kommer att kéra langre tid med fordonen och
~ dirmed bidra till mer kdldioxidutsléipp under utbildningen. Detta
: éntagande gér inte att utléisa i sammanstillningen och det kan ocksé vara s&
att respektive foretag kor lika lang stricka. Det Sammanst‘aillningen visar dr
en utrikning for koldioxidutslédpp per km frén de tva olika typer av fordon
som de tva foretagen beskriver att de ska anvinda. Ingen viktning har skett. .

Utrdkningen visar pa att Lotsjo trafikskola AB:s anbud &r det bésta.

Kommunen vill erbjuda sina anstéllda en si god utbildning som mojligt

och Lotsjo trafikskola AB erbjuder ldngre enskild utbildningstid samt
lingre gemensam utbildningstid. Komlhunen gor darmed ett antagande att
en sammantagen langre enskild utbildningstid ‘troligtlvis bidrar till mindre -

ufsléipp pa lang sikt, vilket &r malet med utbildningen.
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Upphandlingen avser utbildning och det tordé ligga i sakens natur att ju |
fler utbildningstimmar kommunen erhéller till ett lagre pﬁs torde vara det
| biista anbﬁdet.f)m antagen anbudgivare dven medverkar till mindre
koldioxidlitsléipp, torde #ven det visa att kommunen antagit det bésta
anbudet. Sammanfattningsvis har kommunen airektupphandlat bch tecknat

avtal med den aribudsgiv‘are som har det formanligaste och bésta anbudet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Har avtal slutits i strid med LOU?

Av 16 kap. 13 § andra stycket LOU foljer att ritteri ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en Jeverantor dr
ogiltigt, om det har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspﬁrr 11,3
eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller
“om avtalet har slutits fore en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt‘ 9 kap.
9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For ogiltighet i sddana fall krévs
dessutom att de grundldggande prinéipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag har év.ertr'eitts och detta har medfort att le\}erantﬁren

har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 15 kap. 19 § andra sfycket LOU foljer att vid direktupphandling ska den
upphandlande myndigheten, ndr beslut om leverantdr och anbud faftas,
underritta anbudsgivarna om beélutet snarést mojligt. Detta innebér att endast
anbudsgi?are behdver underrittas och underrittelse ska ske snarast méjli gt
efter det att kontrakt _tecknats Jd an-EIik Falk, Lag om offentlig upphandling —

en kommentar, andra upplagan, s. 480).

I malet #r friga om en direkfﬁpphandling.' Det har inte anforts nagon
omstindighet som enligt 16 kap. 5 § LOU utgdr grund for att avtalet ska

ogiltigforklaras. Uljas ansokan ska darfor avslas.
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Strider kommunens utvdrdering mot LOU?

’F&')rfarand'et vid en direktupphandling stéller inte krav pé viss form och kan
darfor vara muntligt och initieras av en leverahtéf. De EU-rittsliga -

| principerna géller emellertld dven vid dlrektuppha.ndhng '
Anbudsutvardermgen ska genomfras pa samma sétt, som den ska goras
for de direktivstyrda upphandlingarna. Samma utvirderingsgrunder ska .
t1llampas dvs. ldgsta pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Utvardermgsgrunden l4gsta pris innebar att det anbud ska antas, som har
lagst anbudspris och som tillgodoser uppstallda krav och som inte ska
diskvalificeras enligt bestimmelserna i 10 kap. LOU. Det innebir att
leverantdrer som svarat pa det som efterfragats samt uppfyller
administrativa krav sdsom att ha inkommit med sina anbud i tid, och i
Ovrigt lamnat korrekta anbud, ska f& sina anbud utvarderade Inga andra
kriterier ska utvarderas an prlset. Om en upphandlande myndighet redan
fran borjan kanner till hur den kommer att vikta kriterierha, maste
viktningen meddelas leverantérerna redan fore anbudsgivningén. Denna
omstindighet framgér inte av lagtexten, men ir en konsekvens av kravet pd
Sppenhet i 1 kap. 9 § LOU, som giller all upphandling i denna lag.
Kriterier som inte angetts far inte tillampas och samiliga Kriterier som
angetts maste tillimpas vid anbudsutvirderingen (Jan-Erik Falk, Laé om

offentlig upphandling — en kommentar, andra upplagan sid. 472f.).

Om en utvirderingsmodell har angetts s& géller alltsa denna och

utvérderingen ska ske enligt denna.

Ulja Har gjort géllande att dess anbud felaktigt utvirderats 1 férhéllande till

‘vad som anges i férfrégningsunderlaget, vilket kommunen best_rider da
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kommunen anser att ndgon viktning av ldmnade priset vad avser

miljdaspekter och. omféttning inte har skett.

Forvaltningsritten gor féljande bedémning. Av utvéirderingsrépporten och
e-poétmédde‘]andet den 7 december 2012 framgér det enligt
forvaltningsrittens beddmning att kommunens utvirdering skett utifrin en

~ sammantagen bedbmnihg av miljdaspekter, omfattning (dvs. antal timmar
utbildning) och pris. Av forfragningsunderlaget framgar, under punkt 2.9
Anbudets innehall, att leveranttrerna ska limna uppgift om fast pris i SKR
for uppdraget, antalet tirﬁmar som uppdraget beriknas ta, bifoga en
forteckning 6ver de fordon som kommer att anvéndas i utbildningen_ samt
ange tva referenser fran tidigare liknande uppdrag. Forvaltningsrétten anser
inte att det av ovan angiven information eller vad som i 6vrigt angetts i
férfrégningsunderlaget kan utldsas att utvirderingen skulle komma att ske
utifrin en sammantagen beddmning av miljaspekter, omfattning dch pris.
Av utvirderingsrapporten frémgér att Ulja erbjod ett 1égre pris for |
utbildningen som helhet &n Lotsjo trafikskola AB. Vid sadana forhillanden
finner fdrvaltningsﬁitten att Uljas anbud felaktigt utvirderas i strid med
LOU och dess principer och aﬁ Ulja riskerat att lida skada. Eftersom avtal
har tecknats foranleder bristerna i denna del ingen vidare atgird frn

forvaltningsritten.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta .avgérande kan dverklagas. Information om hur man ¢verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Bonbio Audugl.
Barbro Lundholm =

radman

Foredragande har varit JuliavNyberg. .
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HUR MAN OVERKLAGAR - PRijNINGSTiLLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

éverklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart rdknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet pr6vas, anledning
férekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas. -

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehdilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa -
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod 61
begiran om prévningstillstand,

5. den indting av fStvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vata undettecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framght av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nﬁgon petson- eller adfessuppgift
indtas, skd Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett

Overklagande av rittens avgtrande fir inte

prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna. -

Behover Ni flex upplysningar om hut man

ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




