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BAKGRUND

Landskrona stad genomf6r en upphandling benimnd *Offentliga toaletter,
Dnr KS 2018/812”. Upphandlingen genomférs som ett forenklat forfarande
enligt LOU. Efter utvérdering av inkomna anbud fran Al Trd AB, Danfo
AB och TOAB Miljé AB, varvid samtliga tre anbud bedémdes uppfylla ska-
kraven, beslutade Landskrona stad genom tilldelningsbeslut den 14 maj

2018 att anta Al6 Tr4 AB:s anbud. Danfo AB ansokte ddrefter om
overprévning av upphandlingen och yrkade att den skulle rittas pa s sitt att
Alb Trd AB:s och TOAB Miljé AB:s anbud skulle forkastas pa grund av
bristande kravuppfyllelse. Landskrona stad har darefter, genom beslut den
31 maj 2018, beslutat att avbryta upphandlingen och att aterkalla
tilldelningsbeslutet fran den 14 maj 2018, med motiveringen att det
foreligger sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen p4 grund av

bristande konkurrens.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Al Tri AB ansoker nu om Gverprovning av Landskrona stads beslut att
avbryta upphandlingen och yrkar att beslutet att avbryta upphandlingen ska
upphévas samt att det tidigare meddelade tilldelningsbeslutet fran den 14
maj 2018 ska kvarsta. Till std for sin talan anfor bolaget bl.a. f5ljande.

Det foreligger inte bristande konkurrens. Till skillnad fran vad
upphandlande myndighet pastar uppfyller Alé Trd AB kravet pa
referensuppdrag i punkten AFB.523 i de administrativa foreskrifterna.
Upphandlande myndighet péstér att Bjorlins fastigheter AB skulle utfora en
generalentreprenad som underentreprendr och att Al Tri AB inte utgdr
négon nystartad verksamhet. Al6 Trd AB stiller sig frégande till detta
péstdende. Al6 Trd AB har informerats om att en av de andra

anbudsgivarna, Danfo AB, har inkommit med en skrivelse till Landskrona
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stad med ogrundade pastdenden om Als Trd AB:s anbud. Al5 Tri AB har
inte fatt mojlighet att forsvara sig mot eller besvara dessa ogrundade
pastaenden. Upphandlande myndighet har istéllet avbrutit upphandlingen.
Ett ogrundat pastiende fran en annan leverantér kan inte vara anledning till
att bade utesluta Al Tra AB:s anbud och att avbryta upphandlingen. Alo
Trd AB kan komma att lida skada genom att ha fatt sitt anbud diskvalificerat
trots att bolaget fortsatt borde ha tilldelats kontraktet.

Landskrona stad bestrider bifall till A6 Tri AB:s anstkan och yrkar att
forvaltningsritten ska avskriva méalet. Till stéd for sin talan anfor staden

bl.a. foljande.

Staden har med anledning av Danfo AB:s begéran om Sverprovning (mél nr
5678-18) gjort en ny prévning av Als Tra AB:s och TOAB Miljé AB:s
anbud. Vid den fémyade prévningen framkom brister som innebar att bada

anbuden ritteligen skulle ha forkastats.

For Alo Trda AB:s anbud konstaterades att kravet pé referenser i punkten
AFB.523 i de administrativa foreskrifterna inte var uppfyllt. Referenserna
avsag Bjorlin fastigheter AB, dvs. den tidigare arbetsplatsen for den person
som nu har limnat anbud for Alé Trd AB. Als Tri AB angav inte i sitt
anbud att Bjorlin fastigheter AB skulle utfora generalentreprenaden som
underentreprendr och bolaget utgor ingen nystartad verksamhet. Kravet pé
att referenserna skulle avse anbudsgivaren var dirmed inte uppfyllt, varfor

Al Trd AB:s anbud férkastades.

Fér TOAB Miljs AB:s anbud konstaterades att krav under punkterna i
AFB.31 och komplettering inte var uppfyllda. TOAB Miljé AB bifogade en
bilaga med text och information pa engelska. Kravet pa att anbudet samt
bilagor skulle vara pa svenska var ddrmed inte uppfyllt. TOAB Miljé AB

bifogade inte heller det reviderade anbudsformuléret. Kravet pd
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sirredovisning per byggnad och del var dérmed inte uppfyllt, varfor dven

TOAB Miljé AB:s anbud forkastades.

Efter att bade AlS Trd AB:s och TOAB AB:s anbud férkastats var Danfo
AB:s anbud det enda kvarstdende. Med anledning av att endast ett anbud
kvarstod beslutade staden den 31 maj 2018 att aterkalla tilldelningsbeslutet
fran den 14 maj 2018 samt att avbryta upphandlingen eftersom det foreldg
sakliga skil att avbryta upphandlingen pa grund av bristande konkurrens.
Staden underrittade anbudsgivarna om besluten samma dag via

portalmeddelande {rdn Kommers.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande s&tt samt genomfora
upphandlingar pé ett ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

En upphandlande myndighet har inte ndgon skyldighet att fullflja en
paboriad upphandling (se¢ EU-domstolens dom i mél C-92/00 HI, punkt
40-41). Ett beslut att avbryta en upphandling r inte heller forbehallet
undantagsfall eller situationer da det finns tungt végande skal (jir EU-
domstolens dom i mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23-25).
Myndigheten far saledes anses ha ett stort utrymme att gdra beddmningar
avseende nir den vill avbryta en upphandling. Ett beslut att avbryta en
upphandling méaste dock vila p4 sakligt godtagbara skél, f6lja de
grundldggande bestdmmelserna i EU-fordraget och beslutet far inte vara

godtyckligt (jfr RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43). Som sakligt
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godtagbara skil for att avbryta en upphandling har i praxis godtagits bl.a.

bristande konkurrens.

Forvaltningsrdttens bedomning

Frégan 1 méalet 4r om Landskrona stad haft sakligt godtagbara skal for att
avbryta upphandlingen med hénvisning till bristande konkurrens. Om Als
Tr4 AB lidit eller riskerat att lida skada p4 grund av beslutet paverkar inte
beddmningen av de skil staden angett for avbrytandet av upphandlingen.
Det #r staden som ska visa att det funnits sakligt godtagbara skl for att

avbryta upphandlingen.

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att det inte finns négra hinder
for en upphandlande myndighet att avbryta en upphandling efter att brister i
upphandlingen pétalats av en anbudsgivare eller ngon annan utomstaende
aktor. Inte heller den omstiindigheten att Danfo AB ansokt om &verprdvning
av upphandlingen utgér ndgot hinder for den upphandlande myndigheten att
dérefter fatta beslut om att avbryta upphandlingen.

Landskrona stad har motiverat sitt avbrytandebeslut med att det foreligger
bristande konkurrens d& endast ett lampligt anbud kvarstér efter en fornyad
anbudsprévning. Staden har vidare anfort att Als Trd AB:s anbud inte
uppfyllt kravet i punkten AFB.523 i de administrativa foreskrifterna pa att
referenser ska avse anbudsgivaren, eftersom de referenser som anges i Als
Tra AB:s referenslista avser Bjorlin fastigheter AB. Detta trots att Als Tra
AB inte i sitt anbud angett att Bjorlin fastigheter AB skulle utfora
generalentreprenaden som underentreprendr och trots att AlS Trd AB inte
heller utgdr nagon nystartad verksamhet. Al Tra AB har i sin tur bl.a. gjort
gillande att dessa pastdenden &r ogrundade och att bolaget uppfyller kravet

pé referensuppdrag.
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I punkten AFB.523 i de administrativa freskrifterna anges bl.a. att
[a]nbudsgivaren ska inneha dokumenterade resurser, kompetens och
erfarenhetfor att utféra uppdraget. Anbudsgivaren ska ha erfarenhet frén
likvardigt utférda referensuppdrag av liknande art och omfattning som det

efterfragade uppdraget.”

Vad giller kravet pa referenser i punkten AFB.523 i de administrativa
foreskrifterna anser forvaliningsriitten att det redan av ordalydelsen foljer att
det 4r anbudsgivaren som ska ha erfarenhet av de angivna
referensuppdragen. Kravet kan séledes inte tolkas pa annat sétt 4n att det &r
anbudsgivaren sjilv, d.v.s. det foretag som ldmnar anbud i den aktuella

upphandlingen, som ska ha genomfért de referensuppdrag som efterfragas.

Av Al Tra AB:s referenslista framgar inte att det &r Ald Trd AB som har
utfort de i anbudet angivna referensuppdragen. Vad Als Trd AB anfort visar
inte heller att sa #r fallet. Forvaltningsritten finner dérf6r ingen anledning
att ifrgasitta stadens pastiende att de av AlS Tréd AB angivna
referensuppdragen istéllet avser Bjorlin fastigheter AB. Vid dessa
forhallanden och med hénsyn till vad Al Trd AB dberopat i mélet, finner
forvaltningsritten ingen anledning att ifrgasétta Landskrona stads
bedomning att Alé Tré AB inte uppfyller det uppstéllda krévet pa referenser
s& som det har utformats i punkten AFB.523 i forfragningsunderlaget.

Férvaltningsritten konstaterar vidare att det inte har gjorts géllande att
beslutet att utesluta TOAB AB:s anbud inte varit riktigt. Vid dessa
forhallanden har det allts4, efter den fornyade anbudsprévningen, endast
funnits ett kvarvarande anbud, nimligen Danfo AB:s. Nér endast en lamplig
anbudsgivare aterstar efter kvalificeringsfasen féreligger i regel godtagbara

skél att avbryta upphandlingen (jfr RA 2008 ref. 35).
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Mot denna bakgrund far det enligt férvaltningsrétten anses vara visat att de
skil, avseende bristande konkurrens med endast en kvarstdende lamplig
anbudsgivare, som Landskrona stad angett fr beslutet att avbryta
upphandlingen har varit sakligt godtagbara. Det har inte heller framkommit
att de grundliggande EU-riittsliga principerna har sidosatts genom beslutet.
Skél for att upphéiva Landskrona stads beslut att avbryta den aktuella
upphandlingen foreligger sdledes inte. Als Trs AB:s ansdkan om

dverprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Ylva Nilsson har féredragit malet.
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Bilaga
HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND
Den som vill 6verklaga férvaltningstittens Om prdvningstillstind inte meddelas stir
avgorande ska skriva till Kammarritten i forvaltningstittens avgbrande fast. Det it
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas eller dérfér viktigt att det klatt och tydligt framgar
l3mnas till férvaltningsritten. Adressen il av 6verklagandet till kammarritten varfor man
forvaltningstitten framgir av avgbrandet. anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandet ska ha kommit in ill f6tvalt- . ) .
ningstitten inom tre veckor frin den dag da Overklagandets innehall
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgbi-

Skrivelsen med Sverklagande ska innehilla
andet har meddelats vid en muntlig férhand-

ling, eller det vid en sidan fothandling har 1. Klagandens petson- eller organisations-
angetts nit det kommer att meddelas, ska numinet, postadress, e-postadress och
dock dverklagandet ha kommit in inom tre telefonnummer till bostaden och mobil-
veckot fran den dag som avgdtandet med- tf:lefon. Aven adress och telefonnummer
delades. For offentlig past riknas tiden f6r till arbetsplatsen ska anges, samt C:’Cn."ﬂleu
verklagande alltid fran den dag avgbrandet annan adress dir klaganden kan nis for
meddelades. delgivning.

Om sista dagen £t dverklagandet infaller p4 Om klaganden anlitat ombud, ska om-
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat- budets naman, p o§tadress, e-post-adress,
afton, julafton eller nyétsafton ricker det att telefonnummer till atbetsplatsen och
skrivelsen kommer in nista vatdag. mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstilistand i kammarrétten adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska indtingen utan dréjsmal
anmilas till kammarratten.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstind

meddeélas. Kammarritten limnat provoings-

tillstind om

2. uppgift om det avgdrande som Svet-
klagas — fotvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgdrandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har
kommit tll,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas en begiitan om provningstillstin d,

gat att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till, 4. den andring av forvaltningsrittens
3 det it av vike f6t ledni avgorande som klaganden vill f2 till stind,
. detarav Of le ﬂg av

rittstillimpningen att Gverklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
av hogre ritt, ellet vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. '

4. det annars finns synnetliga skl att préva
Sverklagandet.

Forts. nésta sida

ummr dnmetnl ca
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden 6
dverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
fSrsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellet

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

1 de flesta fall fir avtal slutas nét tio dagar har
gitt frin detatt ritten avgjort mélet ellet upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdtande fir inte prdvas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna,

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hut man
ovetklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten,

www.domstol.se



Till dig som har lamnat personuppgifter till domstolen

Om du har limnat uppgifter om dig sjalv till
domstolen 4r det viktigt att du tar del av
denna information.

Varfor och hur behandlas dina
personuppgifter?

Dina personuppgifter behandlas pd domstolen
fér att kunna handligga mélet/dtendet. Domsto-
len behandlar dina petsonuppgifter som en del i
det som kallas myndighetsutévning och en upp-
gift av allmint intresse.

Fér att domstolen ska kunna handligga mélet be-
héver du limna kotrekta och uppdaterade kon-
taktuppgiftet. Domstolen kan 4ven hidmta kon-
taktuppgifter till dig frin andra register. Dina
kontaktuppgifter kan anvindas vid ett senare till-
fille om det behdvs i ett annat mal eller drende
vid domstolen. Nit malet dr avslutat kommer
dina petsonuppgifter sparas i arkiv s linge som
atldvlagstiftningen kriver det.

De som kan fi del av personuppgifterna ir an-
stillda pd domstolen och andra som behdver fa
dem f6r malets ska kunna handliggas, exempel-
vis motpatter eller tolkar. Dina personuppgifter
kan, om ndgon begir det, limnas ut till exempel-
vis ptivatpersoner eller journalistet, under f6rut-
sittning att personuppgifterna inte omfattas av
sekretess.

Om du hat frigor om vilka personuppgifter som
behandlas eller hur de behandlas kan du vinda
dig till domstolen.

Du kan begira rdttelse, radering, be-
gransning och invandning

Om nigot hat blivit fel i dina personuppgif-
tet hat du ritt att begira att de rittas.

Du hat ritt att begira radering av dina per-
sonuppgiftet, gbta invindningar mot be-

handlingen och begira begrinsning av be-
handlingen av dem. Det it bra att kinna till
att dessa rittigheter dr starkt begrinsade un-
der ett mal eller dtendes pigdende handligg-
ning. Rittigheterna dr ocksi begrinsade ef-
tersom allminna handlingar endast fir dnd-
tas ellet forstoras om det finns giltigt st6d i
forfattning.

Om du begir rittelse, radering eller invin-
der mot en behandling och begir begtins-
ning av den kommer domstolen att prova
om den tgird du begir ska vidtas eller inte.

Du har ratt att klaga till
Datainspektionen

Om du anser att domstolen har behandlat
dina personuppgifter pa ett sitt som stir i
strid med gillande bestimmelser om be-
handling av sddana uppgifter, kan du vinda
dig till Datainspektionen med klagomal. Da-
tainspektionen far dock inte préva ett kla-
gomal som avser den démande verksam-
heten.

Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvarig ndr du via e-post pd
forvaltningstattenimalmo@dom.se

Dataskyddsombud

Domstolens dataskyddsombud nar du via e-
post pi dataskyddsombud.fma@dom.se

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



