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Mal nr
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20310~ 13

Avd

Dnr

KSnr Aktbit

Overprévning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

BAKGRUND

Bostads Aktiebolaget VitterHem (Vitterhem) har inlett ett forenklat upp-

handlingsforfarande som benéimns Byte av styr- och 6vervakningsinstallat-

ion pa gard 403 och 408, Oxnehaga (refar 16/25). Genom tilldelningsbeslut

har annan leverantdr in Nordomatic AB (bolaget) antagits. Bolaget har an-

s6kt om $verprévning.

Forfragningsunderlaget

Upphandlingen avser totalentreprenad med ersittningsformen fast pris utan

indexreglering. En anbudsgivare kommer att antas. Tilldelningsgrunden &r

Dok.Id 208633

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
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det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt tilldelningskriterierna an-

budssumma (90 procent) och ATA (10 procent).

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgér bl.a. foljande.
Fyra leverantorer har limnat anbud och samtliga har ansetts kvalificerade.
Anbudet fran Boras Elektrokyl-Energiteknik AB antogs som det kvalifice-
rade anbudet som det kvalificerade anbud som anségs ekonomiskt mest for-

delaktigt. Bolagets anbud kom pa4 tredje plats vid anbudsvirderingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att férvaitningsritten ska besluta att upphandlingen inte fér
avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet frin
Boras Elektrokyl-Energiteknik AB ska forkastas. Bolaget anfor bl.a. f61-
jande. I forfrigningsunderlagets dokument Rambeskrivning- styr och over-
vakning, Projektspecifika uppgifter, Kapitel 8, tredje stycket, anges bl.a. att
befintliga I/0O-moduler ska bibehdllas. Av vinnande anbudsgivares anbud
framgar pa sidan 21/21, under kapitlet Redovisning av funktion, bl.a. att
anbudet innehaller nytt styrsystem med anpassade moduler for I/0. Ef-
tersom samtliga obligatoriska krav séledes inte uppfylls skulle vinnande

anbud ritteligen ha forkastats.

Vitterhem anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. foljande. D4 s6kan-
dens anbud inte skulle ha antagits #ven om vinnande anbud hade forkastats

dr skaderekvisitet inte uppfyllt.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter anskan av en leverant6r som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol

Overprdva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantor.
Av 16 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan

komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
fsljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmaél inleds genom en ans6kan och att processen avser en dverprovning
av den upphandling som klandras i ansSkningen. Overprévningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan den har
rittats. Domstolen #r inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska

avgora vilken av dessa tgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
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och den som fatt bifall till sin ansékan har inte ritt att fora talan mot dom-

stolens val av atgérd (HFD 2012 ref. 2).

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gér gillande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstédndigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).

For ingripande enligt LOU krivs att sbkanden gér sannolikt att den upp-
handlande myndigheten brutit mot LOU p4 sitt som medfor att sékanden
lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s mening. Med skada forstés att
den upphandlande myndighetens brott mot LOU har paverkat skandens

chanser att tilldelas kontrakt i upphandlingen negativt.

I forevarande mal kan konstateras att &ven om anbudet frén Borés Elektro-
kyl-Energiteknik AB skulle forkastas sa hade detta endast inneburit att bo-
lagets anbud, utan att antas, skulle komma pé andra istéllet for tredje plats
vid anbudsutvirderingen. Mot bakgrund hérav kan konstateras att bolaget
inte formatt gora sannolikt att Vitterhem brutit mot LOU pa sétt som med-
for att bolaget lider eller kan komma att lida skada i LOU:s mening. Ansé-

kan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Kjell Hammarborg

Radmannen Kjell Hammarborg har avgjort mélet. Foredragande juristen Ulf

Nordberg har varit foredragande.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten 1 Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till f51-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten hat kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
tingen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaliingsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsriitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






