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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsvarshdgskolan genomfdr en upphandling avseende ’Stadtjanster” (dor
0 72/2011). Upphandlingen genomfors med ett selektivt forfarande enligt
4 kap. LOU.

Forsvarshogskolan har den 16 juni 2011 beslutat att teckna avtal med Sté-
dab Uppsala AB (Stddab).

Kontorsstidning AB (Kontorsstidning) ansdker om dverprovning enligt
LOU och yrkar att upphandlingen inte fér avslutas innan réttelse skett pd s
sitt att utvirderingen av inkomna anbud ska géras om, varvid Stédabs an-

bud inte ska ingé i utvarderingen.

Kontorsstiddning anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. I anbuds-
inbjudan punkt 4.8 uppstills kravet att leverantdren ska ha utfort minst tvd
stdduppdrag i kontorsmiljé med en stidyta om minst 8 000 kvm. Uppdra-
gen ska avse extern kund samt vara utforda efter den 1 augusti 2008 och

avse uppdrag som utforts under minst ett ar.

Stiddab har limnat in en felaktig referens fran Batteriexpressen AB
(Batteriexpressen) i sin ansdkan. Tallbacksgatan 13 &r till 75 % en lager-
byggnad och inte 8 000 kvm "likvirdig kontorsmiljé”. Enligt Batteriex-
pressens hemsida har Batteriexpressen flyttat till Kranvégen 2 den 8 april
2011 varfér Kranvdgen 2 inte kan vara aktuell som referensobjekt. Indu-
strivigen 9 finns inte i Kristianstad men dédremot finns Industrigatan 9 sa
det skulle kunna vara en felskrivning. Pa Batteriexpressens hemsida finns

inte ndgon uppgift om att Batteriexpressen har verksamhet i Kristianstad.

Forsvarshogskolan bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak {61~

jande. Stddab har i sin anstkan ldmnat referens i enlighet med vad som
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anges i “Inbjudan att 14amna anstkan om att fa ldmna anbud”. Férsvarsh6g-

skolan har darefter granskat inkomna referenser och i kvalificeringsfasen

inte funnit att det finns brister i referensobjekten. Det fanns inte skél att

betvivla att de ldmnade uppgifterna var korrekta. Stédab har till sin ans6-

kan ldamnat en sanningsforsdkran med bekriftelse att uppgifterna i anstkan

var riktiga.

Efter det att tilldelningsbeslutet har fattats har Stadab framfort till For-
svarshdgskolan att referensobjektet Batteriexpressen inte enbart avser
Tallbacksgatan 13 A, utan &ven Tallbacksgatan 13, Kranvégen 2 i Upp-
lands Visby och Industrivigen 9 i Kristianstad som tillsammans ger en

stadyta om 8 484 kvm.

Stiddab har i underréattelse fatt tillfille att yttra sig 6ver Kontorsstddnings
anstkan och har i férvaltningsrétten anfort bl.a. foljande. Referensuppdra-
get uppfyller klart anbudsinbjudans skallkrav da lokalvarden omfattar Bat-
teriexpressens samtliga lokaler. Totalt uppgér lokalernas ytor till 15 900
kvm varav cirka 7 500 kvm &r lager. Stddytorna av Batteriexpressens
kontorslokaler uppgér till 8 484 kvm. Till sitt yttrande har Stiddab bifogat

avtal mellan Stddab och Batteriexpressen avseende stdduppdraget.

Kontorsstidning har i genmile anfort bl.a. féljande. I arsredovisning fran
Batteriexpressen framgéar att bolaget hade en omséttning pa 10 059 000 kr
for verksamhetsaret 2010 samt att bolaget hade fyra personer anstéllda. Att
ett foretag av denna storlek skulle ha stidning om minst 8 000 kvm i kon-
torsmilj6 verkar inte sérskilt troligt. Kontorsstéddning anser inte att kravet
pa stddning av minst 8 000 kvm i kontorsmiljo &r uppfyllt. Till sitt yttrande

har Kontorsstddning fogat Stddabs arsredovisning for rdkenskapsaret 2010.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

I1 kap. 9 § LOU stadgas f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomidra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i mdlet

Av inbjudan, punkt 4.8 "Referensuppdrag” framgér foljande.

Leveranttren skall ha utfort minst tvé stdduppdrag i kontorsmiljé med en

stddyta om minst 8 000 kvm. Uppdragen skall avse extern kund samt vara
utférda efter den 1 augusti 2008 och avse uppdrag som utforts under minst
ett ar. Ett av uppdragen kan vara detsamma som limnats av arbetsledaren,

om detta uppdrag har utforts hos anbudsgivarens foretag.

Leverantoren skall:
- Bekrdfta att stdllda krav uppfylls.
- Ldmna en kortfattad beskrivning av bada avtalsdtagandena, forsed-

da med underskrift av den aktuella kunden.
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I bilaga till Stidabs anbud bendmnd “Referens 1 f6r 8 000 kvm” anges bl.a.

foljande:

Tidsperiod: 2009 — for nérvarande

Uppdragets omfattning:

8 484 kvm. Detta uppdrag innebdr att vi stddar entréer, kapprum, korridorer,
kontorsrum, hiss och trappor, pausrum och vilorum, pentry, toalett- och om-
klddningsrum m.m. Bilagan har undertecknats av foretrddare for Batteri-

expressen.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vil-
ka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ir

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69 och

Kammarrittens i Stockholm beslut den 24 januari 2011 i mal nr 5431-10).

Sasom Kontorsstéddning har utformat sin talan har forvaltningsritten att
préva om skél for ingripande mot upphandlingen foreligger pa den grunden
att Forsvarshogskolan brutit mot ndgon bestimmelse i LOU genom att be-

akta Stddabs anbud i utvirderingen.

Av anbudsinbjudan punkt 4.8 framgér att anbudsgivaren ska ha utfort
minst tva stdduppdrag i kontorsmiljo med en stidyta om minst 8 000 kvm.
Stédab har i sitt anbud bland annat l&imnat Batteriexpressen som referens
och i beskrivningen uppgivit att uppdraget avser stidning av 8 484 kvm i
kontorsmiljo, dvs. entréer, kapprum, korridorer, kontorsrum, hiss och trap-

por, pausrum och vilorum, pentry, toalett- och omklddningsrum m.m.
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Stddab har i sanningsforsdkran intygat att [imnade uppgifter stimmer
overens med verkliga forhallanden, och bilagan med den uppgivna referen-
sen har undertecknats av foretrddare for Batteriexpressen. I mélet har vida-
re givits in ett avtal som avser stddning av Batteriexpressens lokaler som
ger stod for att referensuppdragets omfattning uppfyller kravet i punkt 4.8 i
anbudsinbjudan. Mot den angivna bakgrunden finner férvaltningsrétten
inte att vad Kontorsstéddning anfort och dberopat visar att Stidab inte upp-
fyller det uppstéllda skall-kravet. Skl att forekasta Stiddabs anbud forelég
saledes inte vid tiden for tilldelningsbeslutet och har inte heller i efterhand
visats foreligga. Enligt forvaltningsrittens mening har Forsvarshogskolan
dérmed inte agerat i strid med LOU eller de gemenskapsrittsliga principer-
na genom att 14ta Stddabs anbud ga vidare fran kvalificeringsprocessen och
dérefter anta anbudet. Skl for ingripande enligt LOU saknas ddrmed och

Kontorsstddnings ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

-

Jonas Iarlsson

Forvaltningsfiskal

Malet har foredragits av Josephine Wilson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
térekommer till dndring 1 det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnumimer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen &t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d £6r
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaliningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slatas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



