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YRKANDEN M.M.

AB TrelleborgsHem (TrelleborgsHem) genomfor ramavtalsupphandling
avseende VS — arbeten i ldgenheter med kvarboende. Enligt upphandlande
myndighet genomfors upphandlingen enligt 15 kap. LOU. Genom beslut
den 14 november 2011 tilldelades NSV Installation AB uppdraget.

AB Stjernfeldts VVS (Stjernfeldts) ansoker om §verprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om och i andra
hand att upphandlingen ska réttas satillvida att anbudsutvirderingen gors
om. Till st6d f6r sin talan anfors bl.a. f6ljande. TrelleborgsHem har i for-
fragningsunderlaget, AFB.514, inte angivit vad som menas med erforderlig
omfattning pa ett tillrackligt tydligt sdtt, vilket innebér att TrelleborgsHem
har kunnat gora en bedémning av inldmnade anbud som innebér att an-
budsgivarna inte kan fa en uppfattning om varfér en viss poédng delats ut
till de olika anbudsgivarna. Dessutom &r det inte l&mpligt att dela ut podng
1 kvalificeringsfasen utan detta bor begrinsas till utvérderingsfasen. Trelle-
borgsHem har i AFB.52 utfdst att bedomning ska goras med organisa-
tion/referensobjekt viktat 70 % och med pris viktat till 30 %. Anbudsvirde-
ringen visar att detta inte riktigt stimmer. Genom att ge poéng rérande or-
ganisation och referensobjekt redan i kvalificeringsfasen gor detta att om-
rakningsmodellen egentligen dndrar fordelningen mellan de tva utvirde-
ringsmodellerna. TrelleborgsHem har genom f6rfrdgningsunderlagets ut-
formande inte kunnat géra en neutral utvdrdering. I anbudsutvirderingen
anger TrelleborgsHem under kvalificeringsprévning huruvida anbudsgi-
varna redovisat finansiell styrka, SKV 4820, kvalitetsplan, miljoplan, or-
ganisation och referensprojekt. De tvé sistndmnda &r kvalificeringsgrunder
men #ven tilldelningsgrunder. TrelleborgsHem har gett poéng till de olika
leverantorerna enligt en mycket bristfillig podngskala — saknar organisa-
tion, ringa organisation, tillfredstéllande, god och mycket god organisation

och p4d motsvarande sitt rorande referensprojekt. Anbudssumman for re-



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 11031-11 E

I MALMO

Avdelning 1
spektive leverantér 4r ocksd poéngsatt i en andra del i anbudsvirderingen.
Efter denna poéngsittning sker dessutom en rankning dir pris och organi-
sation/referens nu sitts samman i en ny beridkningsmodell. Det 4r visent-
ligt att hélla isér tilldelningskriterierna och kvalificeringsfasen. Enligt Trel-
leborgsHem é&r poéngsittningen gjord i enlighet med mottagna referensob-
jekt med beaktande av likvérdigheten i forhallande till de upphandlade
tjdnsterna. Denna kvalificering av referensobjekten 4r inte omtalad i for-
frAgningsunderlaget. Stjernfeldt har limnat en lang lista med referensob-
jekt dér alla kan ségas vara i forhéllande till de upphandlade tjinsterna. Det
&r oklart vad TrelleborgsHem gjort i denna po#ngsittning. Stjernfeldts lider
skada pa grund av TrelleborgsHem utformning av forfrdgningsunderlaget

som sddant samt beddmningen som gjorts av de olika anbuden.

TrelleborgsHem bestrider Stjernfeldts yrkanden och anfor bl.a. foljande.
TrelleborgsHem delar inte uppfattningen att begreppet erforderlig omfatt-
ning inte beskrivits tillrackligt tydligt. Av forfragningsunderlaget framgér
att den i anbuden presenterade organisationen/referensobjekten kommer att
bedémas samt att denna bedémning sedan kommer att viktas till 70 % vid
utvidrderingen. For det fall presenterad organisation/referensobjekt inte har
poéngsitts kan denna svérligen viktas, varfér sddan po#ngsittning varit
nddvéndig. Poéngsittning av organisation/referensobjekt har gjorts dels
utifrén mottagna CV:n med beaktande av erfarenhet av motsvarande servi-
cearbeten, samt dels utifrdn mottagna referensobjekt med beaktande av
likvérdigheten i forhdllande till de upphandlade tjénsterna. Aven om po-
dngsittning som metod f6r kvalificering enligt pastdende inte bor fore-
komma, uppstiller LOU inte ett forbud mot sddan metod i det enskilda
fallet nér s& bedoms lampligt. S har fallet varit i den aktuella upphand-
lingen. Det &r inte friga om sammanblandning mellan kvalificering och

utvérdering.
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Forvaltningsrétten har genom interimistiskt beslut den 22 november 2011
forordnat att TrelleborgsHem inte far avsluta den pabérjade upphandlingen

till dess annat beslutas.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU (i lydelse fore den 1 november 2011) kan
rdtten préva om en upphandlande myndighet har brutit mot ngon bestim-
melse 1 lagen och, pa talan av en leverantér som lidit eller kan komma att
lida skada, besluta att en upphandling ska géras om eller att den far avslu-
tas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid giller att rdtten endast provar de sér-

skilt angivna fragor som stkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Oppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-

laget.

Forvaltningsrdttens bedémning.

Av forfragningsunderlaget AFB.514 framgér att anbudsgivaren ska ha er-
farenhet av servicearbeten alternativt en organisation som har erfarenhet i
erforderlig omfattning. Detta ska redovisas genom forteckning 6ver minst
3 relevanta referensprojekt inom servicearbeten som utforts de senaste 3
aren och som bifogas anbudet. Artal, storlek, bestillare, kontaktperson for
bestdllare samt typ av arbete ska anges. Vidare ska redovisning av foresla-
gen organisation ha erfarenhet av servicearbeten de senaste 3 aren. Med
organisation menas arbetsledning och yrkesarbetare som #r féreslagna att

utfora arbetena.
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Av forfragningsunderlaget AFB.52 framgér att grunder for antagande av
anbud ér det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hansyn till organi-

sation/referensprojekt 70 % och pris 30 %.

Av anbudsutvirderingsunderlaget framgér att utvirderingskriterierna av
organisation/referenser har skett enligt skalan mycket god, god, tillfredstal-
lande, ringa och saknar, med en poéngskala mellan 1-5 poing. I anbudsut-
vérderingsunderlaget har TrelleborgsHem redogjort for vilka poing an-
budsgivarna har fatt for de olika parametrarna. Vidare framgér att anbuds-
givaren ska ha erfarenhet i erforderlig omfattning. I forfragningsunderlaget
finns emellertid, enligt forvaltningsritten, ingen tydlig ledning fér vad och
vilka omstdndigheter som kommer att végas in for att en anbudsgivares
redovisning ska f& en viss poéng. Inte heller framgar det vad Trelleborgs-
Hem menar med erforderlig omfattning. Den otydliga utformningen pa
forfragningsunderlaget nér det giller aktuell podngsétining av olika para-
metrar ldmnar dérfor ett stort utrymme for godtycklighet. Detta kan ha
medfort att anbud ldmnats utan tillricklig insikt om vad som kommer att
tillmétas betydelse vid provning av anbuden. Enligt forvaltningsritten stri-
der detta mot kravet i 1 kap. 9 § LOU pa ett 6ppet forfaringsstt (transpa-

rensprincipen).

Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att det finns risk for skada
for Stjernfeldts att det utgor skl for ingripande enligt LOU. D4 bristerna #r
hinforliga till forfradgningsunderlaget &r réttelse inte en tillricklig &tgérd.

Upphandlingen ska dérfor goras om.
Genom denna dom upphor det interimistiska beslutet.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

(\W crol ey CU()C/M@A7

Madeleine Westberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet 61 offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer tll andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrf6r
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den idndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpottet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



