Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-06-16 10589-11
Allminna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE

NCC Roads AB, 556302-3307
Ursviksvégen 127 A

174 46 Sundbyberg

KONKURRENSVERKET
Ombud: Advokat Anders Nilsson Nne.
Advokatfirman Lindahl KB 2011-06- 2 0
Box 11911 o
404 39 Goteborg v

Dnr
MOTPART LDoss __ _ Aktbil

Viarmdoé kommun
134 81 Gustavsberg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar NCC Roads AB:s ans6kan om ingripande enligt

LOU.
Dok.Id 138201 ,
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen | 08-561 680 00 08-561 680 01 maéndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10589-11
I STOCKHOLM
Allméinna avdelningen

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Varmds kommun (kommunen) genomfor upphandlingen 2010 ars beldgg-
ningsprogram” (dnr 10 STN/0297-350). Upphandlingen genomftrs som en
oppen upphandling. Kommunen har i tilldelningsmeddelande den 29 april
2011 lamnat upplysning om att kommunen avser att teckna kontrakt med
Skanska Asfalt och Betong AB (Skanska). Kommunen har i beslut den 5
maj 2011 meddelat att man atertar tilldelningsbeslutet. I nytt tilldelnings-
meddelande den 12 maj 2011 har kommunen upplyst att kommunen avser

att teckna kontrakt med Skanska.

Forvaltningsrétten har den 20 maj 2011 frordnat att kommunen tills vida-

re inte far avsluta upphandlingen.

NCC Roads AB (NCC) ansdker om 6verprovning enligt LOU och yrkar
att upphandlingen ska géras om. Till stdd for sin talan anfor NCC bl.a.
foljande. Av AFB 33 med rubriken ”Anbuds giltighet” framgér att anbuds-
givarna dr bundna av sina anbud i 60 dagar efter avldmnat anbud. Som
framgar av underrittelse om tilldelning, daterat den 29 april 2011, antogs

Skanskas anbud i upphandlingen.

Den 5 maj 2011 tillskrev kommunen Skanska och meddelade att det till-
delningsbeslut som kommunen fattat beslut om den 19 april 2011 atertogs.
Skilet var att kommunen hade blivit uppmérksammad pa felaktigheter i
handlidggningen. I brevet anges att kommunen beréknar att ett nytt beslut
kan komma under vecka 19. Nédr NCC blev varse att en ny utvérdéring
skulle ske, tillskrev NCC kommunen och meddelade att NCC forlangde
giltigheten av sitt anbud. NCC resonerade att det inte kunde uteslutas att en
ny utvirdering kunde leda till att NCC bedomdes ha ldmnat det bésta an-
budet. Den 12 maj 2011 lamnades ett nytt tilldelningsbeslut, enligt vilket
Skanska tilldelades kontraktet.
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Kommunen har informerat NCC om att Skanska den 12 maj 2011 forldng-
de giltighetstiden av sitt anbud, men att ingen av de 6vriga fyra anbudsgi-
varna har gjort det. Eftersom den ursprungligt angivna giltighetstiden for
anbuden gatt ut fore tilldelningsbeslutet kravs, for att likabehandlingsprin-
cipen ska uppritthdllas, att samtliga anbudsgivare gar med pa att forlédnga
giltighetstiden, annars ska upphandlingen g&ras om. Eftersom inte alla sex
anbudsgivarna godtagit forlingning av anbudens giltighetstid har det sak-
nats forutsittning att dverhuvudtaget tilldela ndgon leverantdr kontrakt
baserat pa den genomfdrda upphandlingen. Kommunen borde ha gjort om
upphandlingen eftersom inte alla sex anbudsgivarna godként forléngning
av anbudens giltighetstid. Om sa hade skett, hade NCC haft mojligheten att
vinna framgéng med ett nytt anbud. NCC har, eller riskerar att lida skada

om denna méjlighet inte finns.

Kommunen anfor i férvaltningsriitten bl.a. att férfragningsunderlaget god-
kéndes for utskick den 14 december 2010 och att atgérder i upphandlingen

dr utforda inom rétt tid.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare, enligt samma lag-

rum, principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska

ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
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sedan rittelse gjorts (se 16 kap. 5 § LOU i dess lydelse fr.o.m. den 15 juli

2010).

Férvaltningsrdttens bedomning

Savitt framgér av de uppgifter som kommunen l&mnat i mélet har upp-
handlingen pabérjats efter den 15 juli 2010. LOU ska dérfor tillimpas i
dess lydelse fran och med det datumet.

NCC har i malet gjort géllande att kommunen agerat i strid med likabe-
handlingsprincipen genom att utse ett vinnande anbud trots att inte alla sex

anbudsgivarna godként forlingning av giltighetstiden for anbuden.

Av riittspraxis framgar att giltighetstiden for de anbud som ldmnats i en
upphandling kan forlingas under fSrutséttning att principerna i 1 kap. 9 §
LOU beaktas samt att en férlingning frimst &r en fréga mellan den upp-
handlande myndigheten och anbudsgivarna (jfr RA 2008 not. 26). Hénsy-
nen till likabehandlingsprincipen har ansetts medf6ra att en forutséttning
for forlangning &r att samtliga anbudsgivare gér med p& samma férléng-
ning samt att detta inte paverkar tidplanen for leverans (se t.ex. Kammar-

ritten 1 Stockholms dom den 30 november 2009 i mal nr 4488-09 m.11).

Av forfrigningsunderlaget i den upphandling som maélet géller framgér att
anbud skulle vara Virmdo kommun tillhanda den 28 februari 2011 och att
anbudsgivare 4r bundna av sitt anbud i 60 dagar. NCC har den 29 april 2011
forlangt sitt anbuds giltighetstid med 30 dagar och Skanska har den 12 maj
2011 forlangt sitt anbuds giltighetstid med 90 dagar. Kommunen har inte
pastatt att 5vriga anbudsgivare har forldngt sina anbud. Férvaltningsritten
gor dirfor bedomningen att kommunen varit férhindrad att fatta tilldel-

ningsbeslut nummer tvé i upphandlingen eftersom samtliga anbud i upp-
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handlingen inte ldngre var giltiga och en forldngning inte kan anses ha skett

med iakttagande av principernai 1 kap. 9 § LOU.

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krivs emellertid, forutom
att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestdmmelse i
LOU, #ven att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada. Av bada
tilldelningsbesluten framgér att NCC enligt utvirderingen ldmnat det andra
bista anbudet. NCC har i sin anstkan inte gjort gillande att det vinnande
anbudet ska tilldelas l4gre podng i utvérderingen eller att det forelegat nigra
andra brister i upphandlingen som medf6r att NCC kan anses riskera att lida
skada i LOU:s mening. Férvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att
nagot ingripande enligt LOU inte ska ske. NCC:s ansokan ska darfor av-

slas.
I och med denna dom upphdr det intermistiska beslutet att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

W?K(, 7[L Hefasr TEL—
Annika Falkenborn

Radman

Foredragande har varit Josephine Wilson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva tll Kamiiartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till firvaltningsratten.

Ovexklagandet ska ha komtmit in Hll ,
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beshutet. Tiden
for &verklagindet for offentligpart rilnas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
tidsommmarafton, julafton eller nyirsafron
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

Fér att ett Gverlklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarratten Emmnar
provaingstillstind om det ¢ av vikt £5r
ledmn.g av mttsti]lampﬁingen att
Gvetklagandet provas, anledning
fo:cekommcr till indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet tll kammarritten vatrfot man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

1. den klagandes namn, petsonnuminet,
ytke, postadress och telefonmummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer Hll atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning imnas om dessa -
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
#ndras ir det viktigt att anmdlan snatast
gors tll kammatritten,

_2. detbeshit som Bvatklagas 'med uppgift

3. om fotvaltningsrittens nammn,
mélnu;:amer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod £or
begiran om provaingstillstind,

5. den-dndring av forvaltningsrittens beshnt
" som Klaganden vill f2 tIl stind,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

~ Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adtessuppgift
indras, ska Niutan dt6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtridena vatten, energi, transporter och
postt]a.nstex far avtal shutas innan tiden for
verilagande av rittens dom eller beshit hat
lopt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nér to
dagar har gtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett Interimistiskt besht. 1 -
VISsa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgGrande fir nte
ptévas sedan avtal har shutits. Fullstindig .
information finns 116 kapfde’r ide ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Exr till
fotvaltningstitten.

"DV 3109/1ALOU



