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BAKGRUND

Almhults kommun har genomfért en upphandling av slamtémnings- och
spoltjanster. Upphandlingsformen var 6ppet forfarande i enlighet med be-
stimmelserna i lagen om offentlig upphandling (2016:1145). Det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet avsdgs att antas. Fyra anbud inkom och
samtliga anbud kvalificerade sig och gick vidare till utviarderingen. Enligt
tilldelningsbeslut den 29 augusti 2017 utségs Virends Miljé AB som leve-

rantQr.

YRKANDEN M.M.

Malmberg Milj6hantering AB (Malmberg) yrkar att férvaltningsrétten ska

besluta att upphandlingen ska gras om. Malmberg anfor bland annat f61-
jande. Kommunen har tillimpat en utvarderingsmodell med viktning enligt
ett pa forhand angivet intervall. Det angivna intervallets spridning avviker
fran lamplig storsta tillatna spridning enligt LOU 16 kap. 6 §. Den av kom-
munen tillimpade spridningen har 6ppnat upp for godtycke och utgdr déarfor
ett upphandlingsfel. Upphandlingsfelet har medfort att Malmberg lider eller

riskerar att lida skada.

Kommunen har anvént tilldelningsgrunden ekonomiskt mest férdelaktiga
anbud. Kommunen har tilldimpat f6ljande utvdrderingsmodell:

a. pris, anbudspoéngen viktas med 60-80 procent,

b. kvalitet; referens, anbudspoéngen viktas med 10-20 procent,

c. kvalitet; beskrivning utférande av uppdrag, anbudspodngen viktas med

10-20 procent.

Kommunen har, i enlighet med utvirderingsmodellen, genomfort en vikt-
ning inom det angivna intervallet 60-80 procent. Kommunens utvérde-

ringsmodell har medfort en spridning i det viktade intervallet med 20 pro-
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centenheter. Denna tillimpade spridning lamnar Sppet for godtycke och
faller utanfor vad som &r att anse som en ldmplig storsta tillatna spridning.
Utvérderingen innebar att kommunen valde att vikta pris med 70 procent,
kvalitet referens med 20 procent och kvalitet beskrivning med 10 procent.
En viktning av pris med 60 procent, kvalitet referens med 20 procent och
kvalitet beskrivning med 20 procent hade inneburit att Malmberg vunnit
upphandlingen. Utvérderingsmodeller ska utformas sa transparent att det
inte finns nagot utrymme for godtycke eller jimforelse mellan de givna an-
buden. Denna utvirderingsmodell har givit kommunen méjlighet att fritt
vélja mellan tva leveranttrer. Utvarderingsmodellen uppfyller inte kraven
pé transparens. Upphandlingsfelet har medfort att Malmberg lider eller ris-
kerar att lida skada. Om upphandlingsfelet inte forekommit hade Malmberg
haft chans att tilldelas kontraktet.

Almhults kommun (kommunen) yrkar att Malmbergs ansékan om &ver-

provning ska avslas och anfor bland annat f6ljande. Enligt LOU 16 kap. 6 §
fér tilldelningskriterierna viktas inom intervall med en lamplig storsta till-
latna spridning. Lagtexten definierar inte ordet limplig utan ger kommunen
rétt till beddmningsutrymme, dvs. kommunen far sjdlv avgrédnsa en lamplig
spridning. Kommunen bedémde att fa det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i denna upphandling genom att ldgga tyngst vikt pé priset och vir-
dera kvalitativa tjénster genom externa och interna referenser med mindre
vikt, vikta inom intervall och sprida intervallen inom ndmnda grénser for
respektive kriterium. Rétten till beddmningsutrymme ska givetvis inte leda
till en fri prévningsritt. Detta ir inte fallet i den aktuella upphandlingen. Tva
av de fyra kvalificerade anbuden hade ingen mdjlighet att vinna denna upp-
handling oavsett hur viktningen inom de angivna intervallerna hade genom-
forts. Principen om transparens (forutsebarhet) och effektiv konkurrens f61j-
des. Kommunen beskrev tydligt i upphandlingsdokumentet vilka kriterier
som ingér i utvirderingen, hur dessa viktas och hur utvérderingen gér till.

Kommunen genomforde utvérderingen exakt efter den i upphandlings-
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dokumentationen angivna informationen. Syftet med denna princip &r att ge
mojliga anbudsgivare en rimlig férutsebarhet av de parametrar som har be-
tydelse i upphandlingen. Syftet &r inte att anbudsgivaren ska kunna rikna ut

exakt i forvég hur tilldelningen kommer att bli.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-
lighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet. Av 4
kap. 2 § LOU framgér att en upphandling inte far utformas i syfte att un-
danta den frén lagens tillimpningsomréde och far inte heller utformas i syfte
att begriinsa konkurrensen s att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas

pa ett otillborligt sétt.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundléggande principerna i 4 kap. | § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att nér grunden for utvdrdering av anbud dr
bista forhallandet mellan pris och kvalitet eller kostnad, ska tilldelningskri-
terierna viktas inbdrdes. De fér viktas inom intervall med en ldmplig storsta
tilldtna spridning. Om Kriterierna inte kan viktas, ska myndigheten beakta
dem genom en prioritetsordning. Myndigheten ska i ndgot av upphandlings-
dokumenten ange hur kriterierna ska viktas eller vilken prioritetsordning

som ska tillimpas.
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I den nu aktuella upphandlingen skulle enligt forfragningsunderlaget det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas, vilket enligt forfradgningsun-
derlaget &r det anbud som har uppnétt den hogsta poéngen av foljande ut-
vérderingskriterier:

1. pris, anbudspoéngen viktas med 60-80 procent,

2a. kvalitet: referens, anbudspoéngen viktas med 10-20 procent,

2b. kvalitet: beskrivning utférande av uppdrag, anbudspoéngen viktas

med 10-20 procent.

Enligt tilldelningsbeslutet var utvérderingskriterierna:
1. pris, som viktades med 70 procent,
2. kvalitet/referenser som viktades med 20 procent och kvali-

tet/beskrivning utforande av uppdrag som viktades med 10 procent.

Malmberg har anfort att det i forfragningsunderlaget angivna intervallets
spridning avseende pris, 60-80 procent, avviker fran lamplig storsta tilldtna
spridning enligt LOU 16 kap. 6 § och att utvérderingsmodellen inte uppfyll-
ler kraven pd transparens. Malmberg har givit in en fiktiv utvirderingsrap-
port som visar att om kommunen valt att istéllet for att vikta pris 70 procent
— kvalitet referens 20 procent - kvalitet beskrivning 10 procent valt att vikta
pris 60 procent - kvalitet referens 20 procent - kvalitet beskrivning 20 pro-

cent vid utvdrderingen hade Malmbergs vunnit upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar att nir en upphandlande myndighet viljer att
tilldela kontrakt till den som har ldmnat det ekonomiskt sett mest fordelakt-
iga anbudet 4r myndigheten skyldig att i forfrigningsunderlaget ange vilken
relativ vikt den kommer att tilldgga vart och ett av de tilldelningskriterier
som valts for att avgora vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakt-
iga. Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig storsta till-
latna spridning. Syftet med kraven &r att sékerstilla att alla anbudsgivare 1

rimlig mén kan informeras om de kriterier och villkor som kommer att till-
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lampas f6r att faststédlla det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet och dven
tydliggora skyldigheten for den upphandlande myndigheten att behandla
ekonomiska aktorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt och for-
fara pa ett 6ppet sitt. Principen om likabehandling och skyldigheten till 6p-
penhet innebir bland annat att anbudsgivarna ska behandias lika bade nér de
utarbetar sina anbud och nér anbuden prévas av den upphandlande myndig-

heten.

Enligt forvaltningsréttens mening har den beslutade viktningen, som slutlig-
en bestdmts vid tilldelningsbeslutet, Sppnat for en alltfér godtycklig bedom-
ning som inte kunnat forutses av anbudsgivarna. Viktningen ger utrymme
for en sddan skonsmissig beddmning, att forfragningsunderlaget i denna del
far anses strida mot principerna om likabehandling och transparens. Malm-
berg hade, om kommunen valt att vikta pd annorlunda sétt inom i forfrag-
ningsunderlaget uppgivet intervall, kunnat vinna upphandlingen och fér
ddrmed anses ha lidit skada. Da bristerna hinfor sig till det konkurrensupp-
sokande skedet i upphandlingen ska upphandlingen géras om. Anstkan ska

dirmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)

Magnus Hansson

Foredragande: Susanne Rehnstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
Ovetklagandet ska ha kommit in till f5rvalt- anset att provningstillstind bor meddelas.
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig fo6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska 1.
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre

veckor frin den dag som avgérandet med-

delades. For offentlig part riknas tiden for

over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, soéndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyédrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Provningstillstand i kammarratten Om samtliga ovan nimnda person- cller

adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nidgon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har 2.
kommit ll,

uppgift om det avgoérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-

) X nummet samt dagen for avgorandet
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas & & ’

gir att bedoma riktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till stod for

Anvisning for verklagande DV 3109/1D LOU « Producerat av Domstolsverket * 2017-06

forvaltningsritten har kommit till,

. det dr av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

en begiran om provningstillstind,

den dndring av férvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f till stind,

www.domstol.se
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Anvisning f&r 8verklagande DV 3109/1D LOU - Producerat av Domstolsverket

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forss. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

fotsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand—.
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.
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