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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Genom tilldelningsbeslut den 17 september 2009 géllande upphandling av
yrkes- och orienteringskurser till vuxenutbildning 1 Motala kommun (UH-
09-60) har Motala kommun (kommunen) antagit anbud fran annan leveran-
t6r &n Competens Utbildning Sverige AB (bolaget). Upphandlingen ar

genomford enligt reglerna om forenklat forfarande.

Lansritten har den 25 september 2009 beslutat att kommunen inte far av-

sluta upphandlingen innan ratten beslutar ndgot annat.

Bolaget ansdker nu om dverprévning och yrkar i férsta hand att upphand-
lingen ska rittas pd sa sétt att bolagets anbud ska anses kvalificerat och
dirmed delta i utvarderingen och i andra hand att upphandlingen ska géras

onl.

Kommunen yrkar att ansékan lamnas utan bifall samt att lénsrétten uppha-

ver sitt interimistiska beslut.

Dok.Id 84612

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU stadgas bl.a. foljande. Om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Bolaget har i mélet anfort bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget 1 avsnitt
5.3 Ekonomisk stéllning stilldes krav p4 att anbudsgivaren ska ha ekono-
miska och finansiella forutsétiningar att genomfora efterfrdgat uppdrag
under hela avtalstiden. Bolaget har genomfort liknande utbildningar sedan
1995 med goda resultat samt med stabil ekonomisk och finansiell stdllning.
Av tilldelningsbeslutet framgér att bolagets anbud har forkastats pa grund
av att kravet pa ekonomisk stéllning inte uppfyllts da bolaget ej haft lagst
riskklass 3 efter kontroll med UC samt d& bolaget ej heller i anbudet lam-
nat nagon forklaring som gor att det kan anses klarlagt att det innehar mot-
svarande ekonomiska stabilitet. Bolaget anser att bedémningen av bolagets
ekonomi ar felaktig och att upphandlingen dédrmed bor rattas. Bolaget har
sedan 2005 haft en mycket god och stabil ekonomi. Genom kontinuerlig
kontakt med kreditupplysningsforetaget Soliditet har bolaget haft god kén-
nedom om att kreditupplysningsforetagen gett bolaget hogsta betyg 1 samt-
liga delomraden. Detta resulterar i en rating "AAA” hos Soliditet. Aven
hos upplysningsforetaget Affdrsdata framgar att bolagets fyra senaste bok-
slut &r goda och visar mycket hog soliditet. Det &r saledes oftrstaeligt att
bolaget enligt UC har tillhort en riskklass under 3. Enligt av bolaget in-

hamtad foretagsupplysning frén UC har UC vid riskklassificeringen av
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bolaget bortsett fran all historisk information fore juli 2007. Detta pa grund
av att ny verksamhet sannolikt pdbdrjades i och med att ny styrelse, ny
firma och ny bolagsordning registrerades inom en kort period samt att fore-
taget 4r besldktat med foretag som forsatts i konkurs. Det ar riktigt att bo-
laget fick en ny dgare 2007, namligen kapitalstarka Competens holding,
med bland andra Sjitte AP-fonden som finansiell partner. Sjétte AP-fonden
har ett tiodrigt ekonomiskt atagande samt aktiv styrelserepresentation i
uppbyggnaden av den nya Competens-koncernen. Nér nya dgare dvertar en
pagaende verksamhet 4r det inte ovanligt att ny styrelse utses, firma &ndras
och andra dvergripande forandringar sker. UC:s beddmning att detta ska
leda till att verksamheten anses nystartad dr felaktig. Organisationen 1 §v-
rigt 4r oforéndrad och har ddrmed of6réndrad kompetens. Med den nya
Agarens vertagande foljer en kad ekonomisk stabilitet. Vidare har UC
inte gjort en bedomning av de finansiella fakta som finns tillgéngliga efter
den tidpunkt d& UC anser att bolaget skulle ha genomgatt en nystart.
Nyckeltalen sedan juli 2007 &r mycket goda, t.ex. &r soliditeten 45,6 % och
kassalikviditeten 215,7 %. Som fraingér av foretagsupplysningen fran UC
finns inga betalningsanmérkningar eller skuldnoteringar for bolaget. Vida-
re kan papekas att for samma period som UC ger bolaget riskklass 1, ger
Soliditet bolaget hogsta betyg och rekommenderar att bolaget ges krediter
upp till 2 469 000 kr. Eftersom bolaget under hela denna period haft myck-
et god ekonomi har bolaget infor anbudsgivningen inte haft anledning att
misstanka att en sadan forklaring som namns i forfragningsunderlaget i
avsnitt 5.3 behdvdes. Bolaget har under sommaren 2009 lamnat in flera
anbud och fatt tilldelningsbeslut vid vilka bolaget har kvalificerats som ett
ekonomiskt stabilt foretag. Vidare har bolaget genom avtal med kreditupp-
lysningsforetaget Soliditet kontinuerlig kontroll pa sin kreditrating. Bolaget
hade allts& ingen anledning att missténka varken att UC skulle kunna ge
bolaget riskklass 1, eller att UC pd grund av fordndringarna i bolaget skulle
anse att bolaget ar att likstélla med ett nystartat bolag. Att en anbudsgivare

valt att skriva avtal med ett annat kreditbeddmningsinstitut 4n det av kom-
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munen valda kan inte heller leda till att anbudsgivaren ska anses ha forsut-
tit sin chans att forklara en eventuellt 1ag rating fran ett annat kreditbedém-
ningsinstitut. Det UC-utdrag som kommunen har lagt till grund for forkas-
tande av bolagets anbud dr varken daterat eller signerat av féretradare pa
UC, s&som riskklassomdémen fran UC normalt &r. Det &r inte heller en
komplett foretagsupplysning, vilken innefattar analys av bokslut ett antal &r
tillbaka, dgarforhallanden m.m. Dirmed anser bolaget att detta dokument
inte kan ligga till grund for férkastande av en anbudsgivare. Detta styrks av
Regeringsrittens uttalande i RA 2005 ref. 47. Regeringsritten slér fast att
en upphandlande enhet ska gora en bedémning av varje leverantér i de nu
aktuella avseendena samt att kommunen inte gjort ndgon individuell be-
démning av bolaget. Vidare uttalar rétten att bolaget inte har haft mojlighet
att med egen utredning beméta de upplysningar kommunen inhémtat och
det kreditomdsme UC ldmnat (se dven Hentze Sylvén, Offentlig upphand-
ling, Lagbokskommentaren 1998, s. 329.) Kommunen har ddrmed inte haft
tillrackligt med underlag fora att gora en saddan individuell bedémning som
kravs. Regeringsritten slér alltsa fast att UC:s kreditomddme &r {or trub-
bigt for att ensamt ligga till grund for en beddmning av en anbudsgivares
ekonomiska stillning. Vidare slar Regeringsratten fast att anbudsgivaren
maste fa mojlighet att bemota och forklara UC:s riskbedémning. Aven om
kommunen i forfrdgningsunderlaget upplyst om att kommunen kan komma
att kontrollera anbudsgivaren via UC samt uppmanat anbudsgivare som har
en lagre riskklass &n 3, att i anbudet ge en forklaring till det, har bolaget
dock inte kunnat férutse vilken riskklass varje anbudsgivare skulle komma
att ha, 1 och med att det inte var faststéllt om kommunen skulle komma att
kontakta UC och nir detta i sa fall skulle komma att ske. Vidare hade an-
budsgivarna inte mojlighet att beméta den faktiska riskklassbeddmningen
som kommunen senare kom att bestilla ut, eftersom kommunen bestillde
utdraget fran UC forst tva manader efter sista anbudsdag, utan att kontakta
anbudsgivarna om resultatet. Anbudsgivarna har ddrmed inte getts mdjlig-

het att beméta de faktiska uppgifter som lades till grund f6r kvalificeringen
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av anbudsgivare. Ddrmed har kvalificeringen skett pd ett icke-transparent
sitt och forfarandet stér saledes i strid med LOU. Omsténdigheterna i detta
mal 4r direkt jamforbara med omsténdigheterna i Regeringsréttens avgo-
rande i mal nr 958-05. Eftersom bolaget inte kunnat férutse den eventuella
riskklassen vid ingivandet av anbudet och eftersom kommunen inte f&r
ligga andra uppgifter till grund for provning dn de uppgifter som finns i
anbudet, har kommunen haft skyldighet att géra en individuell bedémning
av bolagets ekonomiska stéllning. Detta antingen genom att bestélla en
komplett UC eller genom att ge bolaget méjlighet att bemdta uppgifterna
fran UC. Upphandlarens skyldighet att géra en individuell bedémning be-
tonas dven i forarbetena (prop. 1993/94:78 s. 28). Att en upphandlande
enhet endast tittar pa ett kreditbeddmningsforetags generaliserade och
standardiserade bedmning, utan att ta hénsyn till senaste arets positiva
bokslut 4r inte godtagbart och méste anses sta i strid med proportionalitets-
principen. Om en bedémning av ekonomisk stillning i fdrevarande fall
endast skulle grundas pa UC:s riskklass strider det mot LOU da en upp-
handlande enhet inte far stilla krav som verkar diskriminerande mot ny-
startade foretag (se bl.a. Kammarrétten i Goteborgs dom i mél nr 1227-08).
Genom kommunens &sidosittande av LOU kan bolaget komma att lida
skada eftersom bolaget vid en korrekt utford upphandling hade erhéllit
kontrakt. Bolagets offererade pris dr mycket fordelaktigt och det ldgsta
anbudspriset for tva av de upphandlande utbildningarna svets- och verk-
stadsteknik. Bolaget skulle ddrmed ha erbjudits kontrakt om dess anbud

hade kvalificerats.

Kommunen har i mélet anfort bl.a. foljande. Upphandlingen omfattar leve-
rans av vuxenutbildningstjinster under en period av 20 mé&nader med op-
tion att forlédnga avtalet med upp till ytterligare 24 méanader. Malgrupp for
utbildningstjinsterna ar frimst personer med lag utbildningsniva och en
svag forankring pa arbetsmarknaden. Motala kommun har ansett att det &r

av stor vikt att leverantdren kan bedémas antas ha formaga att fullfslja
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uppdraget under hela avtalsperioden, dé det i annat fall kan fa stora konse-
kvenser for malgruppen i form av ett langre ofrivilligt uppehéll 1 utbild-
ningen, byte av utbildare m.m. Med héansyn hértill och med stod av 11 kap.
7-9 §§ LOU har Motala kommun i den aktuella upphandlingen bl.a. stéllt
krav pa att leverantdren ska ha ekonomiska och finansiella forutsattningar
att fullfélja uppdraget under hela avtalstiden. UC:s riskklassificering rék-
nar ut ett foretags risk for att hamna pé obestdnd. Foretagen klassificeras
pé en skala 1-5 dar 3 innebér normal risk och 1 innebér mycket hog risk
for att foretaget kommer pé obestand. Att stilla krav pa en leverantors risk
att komma pé obestand inte beddms vara hogre dn normalt, maste vid en
upphandling som den nu aktuella anses leva upp till kravet pa proportiona-
litet. Vidare innebér kravet i sig inte ett absolut krav pa att leverantoren ska
ha en riskklass pa minst 3. Leverantéren ges en m&jlighet att 1 anbudet
limna en forklaring och pa det sittet styrka motsvarande ekonomiska stabi-
litet. Leverantorens ekonomiska stillning kan dven garanteras av moderbo-
lag eller annan garant. Kravet har varit transparent da det klart framgér
flera alternativa m&jligheter for leverantoren att styrka sin ekonomiska
stabilitet och det r dven mojligt for eventuellt nystartade foretag att upp-
fylla kravet. Bolaget har uppgett att UC:s klassificering av bolaget var
okaind. I sitt anbud har bolaget endast kommenterat kravet pd ekonomisk
stdllning med att "Bolaget har ekonomisk formaga att fullfélja uppdraget
under hela avtalstiden”. En leverantors riskklassificering &r en uppgift som
enkelt kan fis via UC och det kan inte vara tillrickligt att i efterhand hén-
visa till att denna uppgift varit okénd. S4 linge kraven i en upphandling &r
kinda och mdjliga att kontrollera méste det vara upp till leverantoren att
ocksa kontrollera att man lever upp till dessa och dven limna de uppgifter
for bedémning som den upphandlande myndigheten kréver. Omsténdighe-
terna i Regeringsrittens dom i mél nr 985-05 gér inte att jamfora med de i
nu aktuellt mal. Motala kommun hade bade informerat om kontrollen med
UC, vilken riskbedémning som var acceptabel och dven berett leverantdren

mojlighet att i anbudet styrka sin ekonomiska stabilitet pa annat sétt.
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I aktuellt forfragningsunderlag i avsnitt 5.3 Ekonomisk stallning anges fol-
jande. Anbudsgivaren skall ha ekonomiska och finansiella férutsittningar
att genomfora efterfrdgat uppdrag under hela avtalstiden. Inkdpssamverkan
kan komma att kontrollera anbudsgivarens ekonomiska och finansiella
forutsdttningar via UC. Anbudsgivaren skall i riskintyg fran UC ha lagst
Riskklass 3. Om anbudsgivaren har en ldgre riskklass dn 3 kan kravet dndé
anses uppfyllt om anbudsgivaren i anbudet ldmnat en sadan férklaring att
det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska
stabilitet. I de fall en anbudsgivares ekonomiska stéllning garanteras av
moderbolag eller annan garant skall intyg om detta bifogas anbudet och
vara undertecknad av moderbolagets eller garantens firmatecknare. Efter-

fragad riskklass skall i dessa fall uppfyllas av moderbolag/garant.

Lansrdtten gor foljande bedomning.

Fraga i mélet 4r om kommunen haft rétt att férkasta bolagets anbud pé
grund av att det inte uppfyller i férfragningsunderlaget uppstillda krav pa

ekonomisk stéllning.

Bolaget gor géllande att det uppfyller stillda krav pa ekonomiska och fi-
nansiella forutséttningar, vilket framgar av upplysningar fran andra kredit-
upplysningsforetag. Eftersom bolaget haft mycket god ekonomi och inte
kunnat forutse UC:s eventuella riskklass har bolaget vid anbudsgivningen
inte haft anledning att misstdnka att en sadan forklaring som ndmnts i for-
fragningsunderlaget i avsnitt 5.3 behdvts. Kommunen har haft en skyldig-

het att gora en individuell bedémning av bolagets ekonomiska stillning.

Kommunen har 4 sin sida hénvisat till att en leverantors riskklassificering
dr en uppgift som enkelt kan fas via UC samt att kravet i avsnitt 5.3 inte 4r

ett absolut krav pa att leverantren ska ha en riskklass p& minst 3. Leveran-
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téren ges en mojlighet att i anbudet ldmna en forklaring och pé det séttet

styrka motsvarande ekonomiska stabilitet.

Av aktuellt forfragningsunderlag framgér att anbudsgivaren skall 1 riskin-
tyg fran UC ha l4gst riskklass 3 samt att for det fall anbudsgivaren har en
lagre riskklass #n 3 kan kravet dnda anses uppfyllt om anbudsgivaren i
anbudet ldmnat en sddan forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgi-
varen innehar motsvarande ekonomiska stabilitet. Enligt 1ansréttens me-
ning far aktuella skall-krav anses klart och tydligt definierade och kan inte

anses strida mot kraven pa férutsebarhet och 6ppenhet i upphandlingen.

Det dr i mélet ostridigt att bolaget inte uppfyller kravet pé att i riskintyg
fran UC ha ldgst riskklass 3. Bolaget har inte heller i sitt anbud ldmnat en
sadan forklaring att det kan anses klarlagt att bolaget innehar motsvarande
ekonomiska stabilitet. Kommunen har séledes haft skl for att férkasta bo-
lagets anbud. D& bolaget ej férmatt visa att kommunen brutit mot ngon av

de grundldggande principerna i LOU, bor begiran om dverprovning avslés.

DOMSLUT

Lansrétten avslar yrkandet om att upphandlingen ska goras om eller réttas.

Linsrittens interimistiska beslut den 25 september 2009 upphér darmed att

gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109 /1D).

Tomas Fredén
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beshat skall
skriva il kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Ensritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av bestutet. Tiden for 6vetklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f0r overklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett Overklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om ptévnjngstj]lsténd inte meddelas stir lins-
sattens beshut fast. Det ar diarfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av overklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

#illstind bdr meddelas.

skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den kKlagandés namn, personnumtner, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snatrast
gozs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stod f6r
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,
5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill styrka med vazje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgat av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

wwvy, domstol.se



