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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 LINKOPING 2013-04-12 1618-13
Enhet 2 Meddelad i Domare 2:12
Link&ping
SOKANDE
AB Ninolab, 556100-1164
Box 137 KONKURRENSVERKET
194 22 Uppl 4sb
9 pplands Visby 2013 -04- 1 5
MOTPART Avd
1. Landstinget i Ostergotland
587 58 Linkdping Dnr
KSor Aktbllj__l

2. Link&pings universitet
581 83 Linkdping

Ombud: Upphandlingsjurist Mikael Lindstrom
Landstinget i Ostergstland
Upphandlingscentrum

581 85 Linkdping

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om Gverprévning.

Férvaltningsrittens interimistiska beslut i malet upphor ddrmed att gélla.

YRKANDEN M.M.

Landstinget i Ostergotland och Linkopings universitet genomfér en
upphandling av lagtemperaturfrysar, labbkylskap, likemedelskylskap,
lskemedelsfrysar samt kryoutrustning med tillbehor, dnr UC-2011-181.
Sista anbudsdag var den 25 februari 2013.

Dok.Id 118365

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-251140 méandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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Myndigheterna upplyste Ninolab om att de inte hade tagit emot ndgot

anbud frdn Ninolab och att de darfor inte skulle *utvirdera Ninolab”.

Ninolab ansdker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att

forvaltningsritten ska 8ligga myndigheterna att préva dess anbud.

Myndigheterna anser att Ninolabs ansokan ska avsl8s.

Forvaltningsratten har fattat interimistiskt beslut av innebord att

myndigheterna inte fir ingd avtal innan ndgot annat har bestémits.

VAD PARTERNA ANFORT

Ninolab

I samband med att Ninolabs anbud skulle registreras hos Visma/Tendsign
uppstod tekniska dataproblem som omdjliggjorde den avslutande
registreringsprocessen. Vid kontakt med Visma/Tendsign har det kommit
fram att det finns loggfiler pa alla aktiviteter som visar Ninolabs forsok att
registrera anbudet i ritt tid. Dessutom kan Visma/Tendsign bekriifta att
Ninolabs anbud och dess bilagor &r intakta och att inga dndringar har gjorts

i de filer som Ninolab forsokt registrera efter anbudstidens utgéng.

Anbudet har funnits tillgdngligt f6r myndigheterna inom foreskriven tid
och har inte kunnat dndras av Ninolab. Ett bifall till Ninolabs yrkande kan
séledes inte utgdra ndgot brott mot likabehandlingsprincipen. Motsatt
mycket restriktiva tolkning skulle diremot kunna innebira att Ninolab av

rent formella skil inte skulle behandlas enligt likabehandlingsprincipen.

Med hénvisning till det ovan angivna gérs gillande att Ninolab uppfyllt
villkoren for att delta i upphandlingen.
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Bifogad mejlkorrespondens mellan parterna och loggfilerna dberopas som

skriftlig bevisning.

Myndigheterna

Samtliga offentliga upphandlingar annonseras i annonseringsverktyget
Dibus som tillhandahdlls av foretaget Visma Opic AB. Dibus 4r en allmént
tillginglig databas. Sedan 2009 hamtas i samtliga offentliga upphandlingar
anbud in elektroniskt, i enlighet med 9 kap. 1 § LOU, via
upphandlingsverktyget Tendsign, som ocks3 tillhandahalls av Visma, och
som 4r sammankopplat med Dibus. Supporten f6r Tendsign 4r 6ppen pé
vardagar kl. 8-17. Anvindarmanualer finns tillgdngliga for anvéindarna nér

som helst.

Nir leverantdren i Tendsign &r klar med att skapa sitt anbud trycker
leverantoren pa en knapp (Skicka anbud) och dédrmed &r processen fOr att
limna anbud klar. Fram till sista dag for att 1&mna anbud (k1. 23:59) kan
leverantoren dterta sitt anbud helt eller dterta och revidera det, for att ater
skicka in anbudet. Efter k1. 23:59 14ses systemet och anbud kan inte léingre

skickas.

Innan sista tidpunkt for att l&mna anbud kan den upphandlande
myndigheten inte se ndgra anbud. Vid midnatt efter sista anbudsdag blir
anbuden tillgéngliga f6r den upphandlande myndigheten. Typiskt sett tar
inte den upphandlande myndigheten del av anbuden férrén pad morgonen
eller under dagen efter sista anbudsdag. Myndigheterna genomfor i regel,
och som tidigast, anbuds6ppning i sina upphandlingar pd morgonen den

forsta arbetsdagen efter sista dagen for att 1dimna anbud.

Nér myndigheterna genomftrde anbudsoppning i enlighet med 9 kap. 7 §
LOU morgonen den 26 februari 2013 fanns inget anbud frén Ninolab bland

de anbud som kommit in,
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Myndigheterna har inte erhallit nigot anbud fran Ninolab fore eller efter

sista tidpunkt for att limna anbud.

Den 26 februari 2013 upplyste Ninolab myndigheterna om att det haft
tekniska problem kvillen innan och att det dérfér inte lyckats ldmna sitt
anbud i ritt. Av Ninolabs information framgér att man vid kl. 23:45

borjade trycka pd knappen Skicka anbud.

Av de loggfiler Ninolab bifogat kan utlésas att den sista aktiviteten
forefaller ha skett ca kl. 23:58 den 25 februari 2013. Vad denna aktivitet
bestod i kan inte utlisas men den innebar i vart fall inte att ndgot anbud

1amnades.

Landstinget har efter att Ninolab horde av sig den 26 februari 2013 varit i
kontakt med Visma och hort efter vad som kan ligga bakom Ninolabs

misslyckande med att avsluta sin anbudsldmningsprocess i tid.

Av likabehandlingsprincipen f6ljer att anbud som har kommit in f6r sent
inte far beaktas i den vidare utvirderingsprocessen. Detta géller &ven om

forseningen dr utan anbudsgivarens véllande.

Det intréffade beror inte pd ndgot fel i Tendsign utan pd forsumlighet frén
Ninolabs sida. Darmed skulle det strida mot likabehandlingsprincipen om
Ninolabs anbud beaktades.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Aw forfradgningsunderlaget i upphandlingen framgar att tidsfristen for att
komma in med anbud strickte sig till och med den 25 februari 2013.
Forvaltningsritten finner att Ninolabs anbud inte hade kommit in da och att

Ninolab alltsa har brutit mot denna féreskrift. Vad Ninolab har anfdrt om
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att anbudet funnits tillgdngligt f6r myndigheterna inom foreskriven tid och

att det inte har kunnat &ndras inverkar enligt férvaltningsritten inte pé

beddmningen.

Om myndigheterna éndé hade prévat Ninolabs anbud hade de enligt
forvaltningsritten dsidosatt den likabehandlingsprincip som kommer till
uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Att myndigheterna har avstatt frdn att préva
Ninolabs anbud medfér alltsd inte att myndigheterna har brutit mot ndgon
bestimmelse i LOU. Det saknas ddrmed anledning att ingripa mot

upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU pé av Ninolab anford grund.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

YTt L
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SVERIGES‘ DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning ldimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
findras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tilt kammargitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal shutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har .
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er til
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




