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SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar dverklagandet.

Dok.1d 349890

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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Shortcut Media Film AB (bolaget) yrkar att kammarrétten meddelar
provningstillstdnd och &ndrar forvaltningsréttens dom bl.a. pé sa sétt att
bolaget ges partsstillning i mélet. Bolaget yrkar &ven att kammarrétten
interimistiskt forordnar att nytt tilldelningsbeslut inte far meddelas innan

dverprovningen har vunnit laga kraft.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

116 kap. 4 § 1 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, anges
att en allmén forvaltningsdomstol far verpréva en upphandling efter
ansékan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada. Nagra bestimmelser om vem som kan &verklaga

forvaltningsrittens avgoranden finns varken i LOU elleri de s.k.

- rittsmedelsdirektiv som 16 kap.-L.OU bygger pa. De allménna

bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, &r dérfor

tilldimpliga.

Enligt 33 § FPL far en forvaltningsritts avgorande overklagas av den det

angér, om det har gétt honom eller henne emot.

I rattsfallet HFD 2011 ref. 29 hade forvaltningsrétten forordnat att
réttelse skulle goras pa s4 sitt att en leverantdr som inte beghrt
overprovning i mélet uteslsts frén att delta i den aktuella upphandlingen.
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) uttalade att en f6rvaltningsrétt som
overviger att ligga vad som anfors i en ansokan om overprovning till
grund fOr att forordna att ett vinnande anbud inte borde beaktas, bor
bereda den som lamnat det ifrigasatta anbudet tillfdlle att yttra sig 6ver
uppgiftemai ans6kningen. HFD fann vidare att férvaltningsréttens dom
om réttelse gatt leverantdren emot och hade en sadan betydelse for

dennes stillning som anbudsgivare i den pagéende upphandlingen att den
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angick leverantdren pa sddant sétt att denne haft rétt att dverklaga

forvaltningsréttens dom.

HFD har i HFD 2011 ref. 85 uttalat att det av HFD 2011 ref. 29 foljer att
domstols avgdranden i vilka forordnas att en leverantdr ska uteslutas frén
det vidare forfarandet eller mista ett tilldelat uppdrag genom att annan
leverantdr ﬁtpekas som vinnande har en sddan betydelse for leverantorens
stéllning som anbudsgivare att de angr denne i den mening som avses 1
33 § FPL. Denna slutsats kan emellertid inte utstrickas till att forstas sé,
att en leverantdr som inte begért dverprovning dven har rétt att dverklaga
en rittelsedom fran forvaltningsriitten som innebér att en ny utvérdering
av de anbud som kvalificerats ska goras pé visst sitt. Det saknar dérvid
betydelse vad utfallet blir eller kan bli av en ny, réittad utvirdering.
Férvaltningsritten hade i sin dom ansett att utvirderingen inte hade skett
i enlighet med forfrigningsunderlaget och ritten hade dérfor i detalj

forordnat pd vilket sétt ett av utvarderingskriterierna skulle utvérderas.

I HED 2012 ref. 2 har HFD uttalat att det framgér av tidigare praxis att
det for taleratt kriivs att det dverklagade beslutet i sig har en precis och
pataglig betydelse for klaganden, oavsett vad utfallet blir eller kan bli av
den atgérd som domstolen véljer. Frégan om taleritt méste avgbras med

utgingspunkt i omstdndigheterna i det enskilda fallet.
Kammarrdttens bedomning
F(’jri/altningsréitten har i sitt domslut forordnat att upphandlingen ska

rittas. Domslutet saknar dock information om vilka konsekvenser detta

far for bolaget. Domen innebir inte att upphandlingen avbryts, att nigon

- annan leverantdr utpekas som vinnare eller att bolaget utesluts frdn det

vidare forfarandet. Vidare har bolaget mojlighet att ansdka om
Sverprovning av ett nytt tilldelningsbeslut, nér sédant fattas.

Férvaltningsrattens dom har darmed inte en sidan precis och pataglig
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betydelse for bolaget som krévs for att talerétt ska foreligga.

Overklagandet ska dirfor avvisas.

/[/\ s
A ‘
// %M wg%m
// Marie /J.é‘m’sson Rolf Bohlin T :
lagm, TP/ kammarréttsrad tf kammarréttsassessor
ord‘i'e/'a ande referent
ovisa Klingberg

kammarréttsfiskal
foredragande
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Mbrace AB, 556966-1118

Ombud: Mikael Rendahl
Box 1241
131 28 Nacka Strand

"MOTPART

Regeringskansliet
Forvaltningsavdelningen
103 33 Stockholm

SAKEN :
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avvisar Shorteut Media Film AB:s yrkanden om att
samtliga anbudsgivare ska ges tillfélle att komplettera sina anbud med nya
anbudsprov samt att upphandlingen som omfattar de fem i forvig

kvalificerade anbudsgivarna ska ogiltigforklaras och géras om.

Fbrvalfnihgsrétten bifaller Mbrace AB:s ansékan om &verprévning och
forordnar att ramavtalsupphandlingen avseende webbséndningar och
webb-tv produktion (dor FA2014/1613/RK/KOM) ska rittas pa sé vis att
den far avslutas forst efter att Regeringskansliet har.genomfort en ny

utvirdering av Shortcut Media Film AB:s anbud.

Dok.Id 633265

Postadress Bestksadress Telefon Telefax : Expediﬁonéﬁd ‘
' Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 - 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 11643-15
I STOCKHOLM

BAKGRUND

Regeringskansliet har genomfort en ramavtalsupphandling avseende
kommunikationstjinster inom webbséndningar ocﬁ webb-tv produktibn
(dnr FA2014/1613/RK/KOM) genom ett selektivt forfarande i enlighet
med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, L.OU. Regeringskansliet
avsig darefter att teckna separata avtal med tre rangordnande leverantorer.
I tﬂlde]ningébeslut den 22 maj 2015 tilldelades ramaﬁzﬂ till tre lever-
antorer dér Shortout Media Film AB rangordnades som nummer ett och -

Mbrace AB som nummer tva.
YRKANDEN

Mbrace AB (nedan kallat Mbrace) anséker om dverprovuing och yrkar att
forvaltningsritten beshutar att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse gjorts pa s vis att det av Shortcut Media Film AB (ﬁedan kallat
Shortcut) inlémnade arbetsprov som visar Axfoods 1everént6rs— och
aterfrsiljartraff (filnamn Axfood.mp4) och avser fjarrstyrda kameror, vid
en ny utvirdering ska fé noll podng. Som grund anger bolaget att
Regeringskahsﬁet har brutit mot likabehandlingsprincipen i' LOU. Bolaget
bestrider att Shortcut har partsstillning i mélet. Till stod for sin talan anfor
bolaget bl.a. ) ande. Regeringskansliet har betygssatt ett arbetsprov

- avseende fjéirrstyrda kameror frén Shortcut trots att arbetsprovet inte
uppfyller kraven enligt anbudsforfragan pa tre fjarrstyrda kameror. Av.
anbudsforfragan framgr att podng tilldelas arbetsproverna pa en skala
mellan noll och sju. For det fall en anbudsgivare inte ger in ett arbetsprov
ska betyget noll ges.'Eftérsom Shortcut fr minst ett av arbetsproverna inte
genom{ort produktionen i enlighet med kraven i anbudsfdffrégan ska det
darfor likstallas med att det inte ingivits nigot arbetsprov. Att acceptera ett
arbetsprov som inte utforts i enlighet med anbudsforfrigan kan inte anses
vara forutsigbart och likabehandlande. Dessutom &t arbetsprovet mycket

kort och dirmed svéart att utvérdera.
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Regeringskansliet medger Mbraces yrkande pa sa sétt att det finns skél att
forordna om rittelse genom att en ny utvéirdering av Shortcuts anbud sker
med beaktande av de nya omsténdigheter som framkommit avseende det
aktuella arbetsprovet Axfood.mp4. Som grund anges-att Regen'ngskanéliet
efter genomgéng funnit att Shortcuts arbetsprov sannolikt inte filmats med
tre fjarrstyrda kameror och att arbetsprovet darfor inte genomforts i
enlighet med forutsittningarna i anbudsforfragan. Dessutom har nu
framkommit att néstintill hela arbetsprovet filmats med en bemannad
huvudkamera. Anbudet har dérfor inte utvérderats i enlighet med forut-
séttningarna for det i forfragningsunderlaget angivna utvirderingskriteriet.
Shortcut skulle ddrmed vid en ny utvérdering sannolikt erhélla ldgre podng.
Shortcut har till sitt anbud bifogat tva arbetsprover f6r omréadet fjérrstyrda-
kameror och svarat ” ja” pa frigan om bor-kravet &r uppfyllt och erhsll 4,5
respektive 5,5 poéng pd arbetsproverna. I anbudet angav Shortcut att
arbetsprovet var frin en produktion med multikamerasystem innefattande
fyra kameror varav tre fjarrstyrda kameror. Vid utvérderingen sig
Regeringskansliet utvirderingsgrupp att arbetsprovet innehdll en sekvens
éom var filmad med steadycam och antog att den huvudkamera som
filmade storre delen av arbetsprovet var en av de tre fjérrstyrda kameroma.
Shortcut har dock senare uppgett att multikamerasystemet innefattade en
bemannad studiokamera, tre fjarrstyrda kameror samt darutver den
bemannade steadycamen. Det &r uppgifter som inte framgick av anbudet
ifrdga. Det aterstar, enligt Regeringskansliets sakkunniga pa omrédet,
endast fyra sekunder som kan ha filmats med fjérrstyrd kamera. Denna
sekvens &r sannolikt filmad med en och samma kamera. Shortcuts anbud
har dirmed inte utvérderats i enlighet med anbudsforfragan och principen

om likabehandling har inte iakttagits fullt ut.

Shortcut, som fatt moéjlighet att ﬁtra sig i malet, yrkar i forsta hand aﬁ
Mbrace talan ska avslis och i andra hand att réttelse ska ske 1 utvérd-

eringen efter att alla anbudsgivare har getts tilifille att komplettera sina
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anbud med nya anbudsprover efter fortydligande av. forfragningsunder-
laget. I sista hand yrkas att den del av upphandlingen som omfattar de fem
i forviig kvalificerade anbudsgivama ogiltigforklaras och gors om. Till stod
for sin talan anfors bl.a. foljande. Arbetsprovet som ldmnades in var en del
. av en langre séndning som bl.a. innehdll tre ﬁ'zirrsfyrda kameror, detta
intygas av en forsékran fran underleverantdren DPS som utforde produkt-
ionen. Frén den ldngre s&ndningen har'ett kortare utdrag tagits ut.
Regeringskansliet har inte angivit minimalt eller maximalt antal sekunder
per kamera eller kameratyp som angivits. Det finns inga “ska” eller *bér-
krav” avseende sekunder fjérrstyrda kameror beh&ver synas i arbetsprovet.
Enligt undertecknad forsékran fran fyra personer med l&ng erfarenhet av
produktion innehéller Mbrace ena arbetsprov bilder tagna av en bemannad
och tva fjérrstyrda kameror. Med Mbrace tolkning av utvdrderings-
kriteriema bér de alltsd sjélva tilldelas noll podng och diskvalificeras.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nidgon annan
bestdimmelse 1 lagen och detta har medftrt att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Angdende partsstillningen i forvaltningsrdtten

Enligt géllande praxis 4r det bolag som begér verprévning samt den
upphandlande myndigheten parter i méalet hoslfdrvaltningsr'é.tten. Det bolag
som har tilldelats upphandlingen &r, i normalfallet, inte att anse som part i
méalet. Endast i det fall begéran om Gverprovning innefattar ett yrkande om
att upphandlingen ska réttas pa sA sitt att det vinnande anbudet utesluts ur
upphandlingen har det vinnande bolaget ansetts ha partstéllning (och
déirmed en ritt att yitra sig) 1 mélet hos fdrvalfniﬁgsréitten (se HFD 2011
ref. 29 samt HFD 2013 ref. 24).

1 forevarande méal har Mbrace yrkat att réttelse ska ske pé s sétt att
Shortcuts arbetsprov vid utvérderingen ska tilldelas noll poéng. Det &r
saledes inte friga om ett yrkande om att Shortcut ska uteslutas ur
upphandlingen. Enligt forvaltningsrittens mening innebér detta, mot
bakgrund av de ovan redovisade avgérandena, att Shortcut inte har
partstillning i mélet (jfr &ven HFD 2011 ref. 85). Det forhallandet att
forvaltningsrétten funnit det 1dmplig, mot bakgrund av vad Mbrace anfort
till stod for sin talan, bereda .Shortcut moéjlighet att yttra sig i mélet
foranleder inte ndgon annan bedémning. Shortcuts yrkanden i den méan de
avser annat dn bolagets instélining i sakfrigan, dvs. om att samtliga
anbudsgivare ska ges tillfille att komplettera sina anbud med nya
anbudsprév samt att upphandlingen som omfattar de fem 1 frvig
kvalificerade anbudsgivarna ska ogiltigférklaras och goras om, ska darfor

avvisas.
Forvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsritten har att préva om Regeringskansliet har brutit mot lika- -

behandlingsprincipeni | kap 9 § LOU och i s& fall om denna 6vertrddelse
' har medfort att Mbrace har lidit eller kan komma att lida skada.
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I anbudsforfragan (s. 10) anges foljande.

[..]

Fér att sikra att anbudsgivaren kommer att ha kompetens, formaga, kreativitet
och ett kvalitetsméssigt arbetssitt for att kunna genomfora olika webbséndnings-
och webb-tv-produktionsuppdrag for Regeringskansliet i enlighet med stillda
krav i denna upphandling for detta anbudsomrade bor (beddmningsgrund)
anbudsgivaren bifoga fyra (4) arbetsprover (inom tvé olika omraden) d4r

~ anbudsgivaren har varit huvudansvarig och som inte &r 4ldre &n ett (1) & enligt
nedan: ' ' :

For varje arbetsprov anger anbudsgivaren uppdragsgivare samt produktions-
period.

Arbetsprov Fjérrstyrda kameror
Tva (2) stycken arbetsprover utgér produktion dér minst tre fjérrstyrda kameror i
ett multikamerasystem har anvénts.

L]

Enligt forvaltningsréttens mening kan forfrégningsunderlaget inte tolkas pa
annat sétt 4n att de inlimnade arbetsproven ska ha filmats med minst tre
fjdrrstyrda kameror i ett multikamerasystem. I e-post till Regeringskansliet
har Shortcut vidgétt att den sekvens som har ldmnats in inte iﬁnehéller
bilder fr&n minst tre fjarrstyrda kameror. Regeringskansliet har sdledes
tilldelat Shortcut podng for ett arbetsprov s§m inte uppfyller forutsatt-
ningarna i anbudsforfragan. Dérmed har Regeringskansliet inte behandlat

anbuden pé ett likvirdigt sitt och en brist féreligger i upphandlingen.

Att en leverantor som blivit antagen som nummer tvé i ett ramavtals rang-
ordning kan anstka om &verprévning framgér bl.a. av Kammarréiten i
Stockholms dom frén den 17 december 2009 (méalnr 3628-09). Det faktum
att leverantdren inte placerats som nummer ett i rangordningen innebér

saledes att det anses finnas risk for skada.
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I forevarande mal har Regeringskansliet uppgett, med beaktande av de nya
omstandigheter som framkommit om Shortcuts arbetsprov, att bolaget vid
en ny utvirdering sanmolikt skulle erhélla ligre podng. Forvaltningsrétten
gor mot bakgrund av detta bedémningen att bristen i ﬁpphaﬁdlingen har
medfort att Mbrace riskerar att lida skada. Det foreligger ddarmed grund for
ingripande genom att upphandlingen réttas eller gors om. Eftersom bristen
i upphandlingen #r att hinfora till ett senare skede i upphandlingen, i
anbudsutvirderingen, &r det enligt forvaltningsrittens mening tillrdckligt
att upphandlingen réttas pa sa sétt att en ny utvérdering gérs av Shortcuts
anbud. Férvaltningsritten anser att Regeringskansliet &r bést 1éIﬁpad att
utvirdera och poéngsitta aktuellt arbetsprov frén Shortcut. Ansékan om
$verprovning ska ddrmed bifallas och upphandlingen réttas pa si sitt att
den fir avslutas forst efter att Regeringskansliet har genomfort en ny

utvirdering av Shortcuts anbud.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns

ibilaga 1 (DV AN09/1A LOU).
(A/V .
arcus Agiva

Radman

Férvaltningsrittsnotarie Ylva Marsh har foredragit mélet.




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammaryiitten inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
overklagande for det allménna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstdnd om det &r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att §verklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av Overklagandet till Hogsta forvaliningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av réattens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d4 kammarrétten inte har
fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall dir kammarrétten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gétt fran det att ritten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte prvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras ér det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaliningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens narmn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 4beropa for sin begéran om att fa prévningstillstind

den #ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill f3 till stand och skilen for detta

w»ok N

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

dv_689-LOU Formuldr 9




