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YRKANDEN M.M.-

Perstorps kommun genomfor en upphandling av skolskjuts ldsaret 2013/14
till och med ldsaret 2015/16, dor 2012.100. Upphandlingen genomftrs med
oppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut av den 23 april 2013
har ResTeamet Klippan AB (ResTeamet) antagits som leverantdr, medan

Bergkvarabuss AB (Bergkvarabuss) placerat sig pa tredje plats.

Bergkvarabuss ansdker om §verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska géras om. Som grund for sin talan anfér bolaget bl.a.
foljande. Av de bifogade trafikplaneringarna till upphandlingen framgér
inte linjestrickningar med kilometeruppgifter. Nuvarande trafikvolym &r
angiven till 118 648 km. Anbudsgivarna har kommit fram till olika trafik-
volym. Bergkvarabuss har berdknat volymen till 106 200 km, Réke Buss
AB (Roke Buss) till 119 463 km och ResTeamet till 73 265 km. Roéke Buss
har séledes kommit fram till en volym som &r 63 procent hogre 4n Res-
Teamets. Det kan konstateras att ResTeamet har offererat betydligt hdgre
a-priser per kilometer dn sévil Bergkvarabuss som Réke Buss. Om t.ex.
Bergkvarabuss volymer &r de korrekta innebédr detta att ResTeamets total-
pris per ar blir 3 347 425 kr, dvs. priset 6kar med drygt 1 Mkr per ar vilket
blir visentligt hogre d4n Bergkvarabuss pris. Detta forfarande omdjliggor en
korrekt nollstéllning av anbuden och risken att kommunen inte antagit det
anbud som har det ldgsta priset dr 6verhéngande. Om det 4r som kommu-
nen anfor att kilometerpriset ska limnas utifrén effektiva kilometrar &r
problemet att punkten 4.3.7 i forfragningsunderlaget #r i strid med den i
punkt 6.3 angivna trafikvolymen 118 648 km. Denna volym &r inte heller
den aktuella volymen, utan den volym som var aktuell under ar 2011/2012.
Volymen avser sluten slinga och inte endast nér elever dker i fordonet.
Kommunen har séledes limnat motstridiga uppgifter och vilseledande in-
formation kring den mest centrala punkten i anbudsunderlaget, dvs. antalet

kilometer som ska ligga till grund f6r beréikning av a-priset per kilometer.
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Perstorps kommun bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fol-
jande. Kommunen har enligt punkt 6.3 i férfrigningsunderlaget efterfragat
det lagsta totalpriset. Priset ska anges som totalpris for hela entreprenaden
for hostterminen 2013 och varterminen 2014 med specificerat kilometer-
pris/fordonstyp enligt anbudsformuléret med utgangspunkt frin berdknad
turorganisation. I forfrégningsunderlagets punkt 4.3.7 anges att vid alla
berdkningar ska som underlag anvéindas endast korning med elever i for-
donet. Det framgér tydligt av punkt 1.4 att bilaga 3 endast &r ett exempel
pa hur slingor f6r upphdmtning av elever kan se ut. Anbudsgivarna har
méjlighet att planera skolskjutsorganisationen pa olika sétt under forutsétt-
ning att de uppfyller samtliga stiillda skall-krav. Kommunen utgar frin att
de berikningar med kilometerpriser och turléingder som respektive anbuds-
givare har limnat, utifrin de forutsdttningar som finns i forfragningsun-

derlaget, #r riktiga.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pé talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna frigor som stkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.
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I det i malet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 1.4 att det i bi-
laga 3, mall for tidtabell, &ven finns exempel pa hur slingor fér upphimt-
ning av elever kan se ut. Till anbudet ska bifogas plan dver hur slingorna
kommer att se ut med tider angivna fér upphdmtning och ldmning av ele-

veérna.

I forfragningsunderlagets punkt 4.3.7 anges att vid alla berikningar ska

som underlag anvéndas endast korning med elever i fordonet.

I forfrdgningsunderlagets punkt 6.3 anges bl.a. foljande. Pris ska anges
som totalpris for hela entreprenaden for hostterminen 2013 och vartermi-
nen 2014 (2013-07-01 — 2014-06-30) med specificerat kilometerpris/for-
donstyp enligt anbudsformuldret med utgdngspunkt frén beréknad turorga-
nisation. Turer under 5 km ska ridknas som 5 km. Nuvarande trafikvolym
118 648 km. I anbudet specificerade kilometerpris/fordonstyp ska ocksé
gélla for tilldggsturer som inte direkt berér skolskjuts. Exempel pa sidana
turer dr resor till schemabrytande aktiviteter, arrangemang, idrottsresor etc.
Anbudspriset ska vara fast under forsta avtalsiret. Infér kommande l4sar
ska, efter prisjustering enligt punkt 6.4, senast den 15 september respektive
ar inldimnas den manadskostnad, enligt planerad turlista, som uppkommer

for lasérets fordelning av skoldagar pa respektive manad.
Forvaltningsriittens bedomning

I aktuell upphandling kommer det anbud att antas som har l4gst pris. I for-
fragningsunderlaget anges i punkt 6.3 att priset ska anges som ett totalpris
for hela entreprenaden for hostterminen 2013 och varterminen 2014 med
specificerat kilometerpris/fordonstyp enligt anbudsformuliret med ut-
gangspunkt fran berdknad turorganisation. Enligt forvaltningsriitten fram-
gér det klart och tydligt av forfragningsunderlagets punkt 4.3.7 att endast

korningar med elever i fordonet ska anviindas som underlag vid berikning-
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ar. Oavsett om den av kommunen angivna nuvarande trafikvolymen pa
118 648 km innefattar korningar utan elever i fordonen eller inte anges det
saledes klart och tydligt i forevarande upphandlings forfragningsunderlag
att endast koérningar med elever i fordonen ska anvéndas som underlag.
Totalpriset for entreprenaden for hostterminen 2013 och varterminen 2014
ska foljaktligen beriknas utifrén det totala antalet kilometer med elever i
fordonen. Att nuvarande trafikvolym har angetts i punkt 6.3 far siledes
ndrmast betraktas som en upplysning till anbudsgivarna. Respektive an-
budsgivare har haft att bifoga en plan dver hur kérslingorna kommer att se
ut samt att i anbudsformuléret ange kilometerpris per fordonstyp samt &rlig
korstricka. Det faktum att anbudsgivarna har kommit fram till olika trafik-
volymer kan séledes inte forklaras pa annat sétt &n att det dr ett resultat av
att anbudsgivarna har planerat skolskjutsen pé olika sétt. ResTeamet har
beréknat den arliga trafikvolymen till 73 265 km och det totala priset for
entreprenaden avseende histterminen 2013 och vérterminen 2014 uppgér
till 2 249 668 kr. Anbudspriset dr fast under forsta avtalséret och huruvida
en prisjustering enligt punkt 6.4 kommer att ske efter fastprisperiodens
utgang kan det endast spekuleras i. Enligt forvaltningsritten framgar inte
annat 4n att ResTeamets anbudspris for entreprenaden avseende hosttermi-

nen 2013 och varterminen 2014 har l&mnats i enlighet med de villkor som

uppstéllts i forfragningsunderlaget. Mot bakgrund hdrav finner forvalt- |

ningsritten att Bergkvarabuss inte formétt visa att Perstorps kommun har
brutit mot bestdimmelserna i LOU. Det finns ddrmed inte skl for ingri-
pande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Bergkvarabuss ansékan hérom ska

dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

o

Ola Brindstrom
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HUR MAN 5VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet, Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det it ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehélla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som verklagas med uppgift

3. om férvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger 6ll stod f6r
begiran om provningstillstind,

5. den édndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill £2 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sdrskilt bevis. :

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transpottet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden 6t
6verklagande av rittens dom eller beslut har
I6pt ut, I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




