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ANSOKAN M.M.

Strangnis kommun (kommunen) inbjod, tillsammans med Stréngnés Fas-
tighets AB och Stringnés Bostads AB, genom anbudsforfragan den 25 no-
vember 2008 (Dnr KS/2008:768-059) leverantorer att limna anbud pé
mobler, belysning och textilier fér kontor, frskola, skola samt offentlig
miljo for tecknande av ramavtal. Kommunen beslutade genom tilldel-
ningsbeslut den 9 april 2009 att anta anbud frén Lekolar AB inom gruppen
Forskole- och Skolmébler och anbud fran Thule mébler AB inom grupper-

na Kontorsmébler, Offentlig miljé samt Textil.

Kinnarps Interior Miilardalen AB (Kinnarps) ans6ker om &verprovning
av upphandlingen och yrkar bl.a. att lénsrétten ska forordna att upphand-

lingen ska géras om. Till stéd for ansokan anfors bl.a. f6ljande.

Kommunen har avvikit fran forfrigningsunderlaget savitt avser utvérdera-
de kriterier dels d4 kommunen under sin handldggning tagit bort ett kriteri-
um, dels da kommunen under sin handldggning lagt till ett kriterium jam-
fort med anbudsunderlaget. Férdndringarna innebar att de grundldggande
forutsittningarna i upphandlingen har &ndrats och det har om6jliggjorts for
anbudsgivarna att bedoma hur utvérderingen skulle komma att ske och
dirmed hur anbuden skulle ha upprittats. Nér tilldelningsbeslutet offent-
liggjordes framkom att kommunen i vésentlig mén avvikit frén de nu an-
givna forutsittningarna. For det forsta har kommunen sévitt avser gruppen
»offentlig milj6™ slagit ihop kriterierna “funktion ” och “ergonomi” till ett
kriterium med en betygsittning. Detta trots de fragor som stélldes i fortyd-
ligande syfte under anbudstiden och i strid med de svar som dé angavs att
det var friga om skilda kriterier. Det synes dven som kommunen gjort det
samma avseende gruppen “kontorsmébler”. For det andra har kommunen
sarskilt utvirderat ett kriterium bendmnt “stabilitet och héallbarhet”, trots att

det av anbudsunderlaget klart foljer att detta utgjorde en del av kriterier



) ) Sida 3
LANSRATTEN1 DOM 1175-09

SODERMANLANDS LAN

avseende funktionella egenskaper. Genom att agera pa nu beskrivet sétt har

kommunen foréndrat grunderna fo6r upphandlingen pé ett satt som star i
strid med LOU.

Kommunen har vidare brutit mot LOU genom att avvika fran anbudsunder-
laget s&vitt avser utvirdering av kriteriet ’garanti”, trots foregédende fragor
frén anbudsgivarna. Dessutom har kommunen savitt avser anbudsgivaren
Thule mobler AB, tillimpat en felaktig betygssattning for detta kriterium.
Aven i detta avseende foreligger brott mot LOU d& kommunen inte heller i
denna del har genom{6rt upphandlingen pa ett 6ppet icke-diskriminerande
sétt. Av anbudsunderlaget foljer att kommunen avsdg utvirdera kriteriet
“garantidtaganden”. Da det av anbudsunderlaget inte gick att utldsa vad
detta ndrmare avsag och hur utvirderingen skulle g till, stdlldes under
anbudstiden en fraga om detta. P4 fragan om hur berdkning for betygsitt-
ning av “garantidtaganden” skulle ske svarade kommunen sdledes tid och
omfattning”. Nar tilldelningsbeslutet offentliggjordes framkom att kom-
munen utvérderat detta kriterium utifran en sérskild poéngskala. Att utvir-
dera p4 detta satt Gverensstdmmer inte pa ndgot séitt med de forutséttningar

som hade presenterats f6r anbudsgivarna och stér i strid med LOU.

Slutligen har kommunen brutit mot LOU genom den valda utvarderings-
metoden 1 kombination med att anbudsunderlaget stadgade att kvalitetskri-
terierna och kriteriet pris skulle vérderas lika. Utvérderingen har dessutom
inte varit lika for samtliga anbudsgivare, varfor upphandlingen inte skett pa
ett oppet och icke-diskriminerande sitt. Kommunen har vid utvérderingen
anvint ett det de kallar " Trade Extensions utvarderingssystem”. Enligt an-
budsunderlaget skulle pris och kvalitet inverka ungefar lika mycket. Sy-
stemet innebar emellertid dels att priset inte alls ges den vikt som kvali-
tetskriterierna far, vilket star i strid med anbudsunderlaget, dels att anbuds-
givare som angivit samma pris inte erhaller samma berdkning for priset

(eftersom péslaget for priset blir beroende av de poéng man erhallit for
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kvalitetskriterierna). Det sistndmnda #r ett klart brott mot icke- diskrimine-

ringsprincipen och &r i strid med LOU.

Kinnarps liksom andra anbudsgivare kan ha lidit skada d& anbudsunderla-
get och darmed de grundldggande forutsittningarna for upphandlingen,
liksom kommunens sitt att tillampa anbudsunderlaget, stér i strid med
LOU. Att saken #r uppenbar och visentlig torde det inte kunna rdda nagot

tvivel om.

Kommunen bestrider Kinnarps talan och yrkar att lansrétten ska avsla
begiran om att upphandlingen ska goras om. Till st6d for detta anfors bl.a.
féljande. Grunden for bestridandet 4r att Kinnarps inte har lidit skada eller
riskerat att lida skada. De sakomsténdigheter som Kinnarps anfort férand-
rar inte val av leverantor. Det framgér inte i ndgon del av Kinnarps inlaga
pa vilket sitt anbudsutvarderingen har skadat Kinnarps. Istéllet anger Kin-
narps att upphandlingen och det sétt pa vilket redovisningen av resultatet

av upphandlingen genomfdrts rent allmént kan ha skadat anbudsgivare.

Redovisningen av kriterierna funktionella, ergonomiska och estetiska
egenskaper har gjorts for att det tydligt ska framga av utvirderingsmatrisen
att det ror sig om tre olika kriterier. Det framgér redan av forfrigningsun-
derlaget att de funktionella egenskaperna ocksa omfattar stabilitet och
hallbarhet. Eftersom de funktionella och ergonomiska egenskaperna i dv-
rigt ligger i linje med varandra medan hallbarhet och stabilitet &r tvd speci-
fika undergrupper till kriteriet funktionalitet har det varit lampligt ur trans-
parenssynpunkt att redovisa utvirderingen pa sitt som gjorts. Vid en réttel-
se av dessa kriterier och betyg, framgér att resultatet av utvérderingen &r
oforandrad. Kommunen har varken lagt till ndgot utvirderingskriterium
eller tagit bort nigot utvirderingskriterium i forhillande till vad som angi-

vits i forfragningsunderlaget.



o Sida 5
LANSRATTEN I DOM 1175-09

SODERMANLANDS LAN

Som Kinnarps mycket riktigt har forstatt har det férekommit en felskriv-
ning vid anbudsutvirderingen fér gruppen kontorsmobler. De estetiska
egenskaperna har inte utvérderats tva génger. Kinnarps kan dérfor inte ha

lidit skada pé grund av felskrivningen.

I forfragningsunderlaget angavs ingen indelning av den angivna betygsska-
lan. Fem &r var angivet som minsta acceptabla garantitid vilket d& enligt
utvirderingsmodellen motsvarande betyg tre. Vilka alternativa garantitider
som anbudsgivare kunde komma att erbjuda var inte ként vid upprittandet
av forfragningsunderlaget. Kinnarps péstér att det stora flertalet av Thule
mdébler AB: s underleverantérer har en garantitid av fem ar och séledes inte
kan erhélla fem i betyg. Kommunen medger att betygsséttningen varit
felaktig. Den felaktiga betygssittningen har dock varit sa ringa att det vid
en rittelse av dessa artiklar framgar att resultatet av utvérderingen blir

of6randrad.

Utgangspunkten fér kommunens utvirderingsmodell &r att kvalitet vérde-
ras i monetira termer. En anbudsgivares lamnade pris justeras i modellen
med avseende pa hur vil dennes kvalitetskriterier uppfyller de krav som &r
angivna i forfrigningsunderlaget. Ju mer anbudsgivarens kvalitetspodng
avviker fran den i forfragningsunderlaget maximala poédngen, desto mer
justeras priset upp. Modellen &r transparent. Givet en anbudsgivares for-
vintningar om hur dennes kvalitet kommer att beddmas, s kan anbudsgi-
varen simulera vilka kombinationer av pris och kvalitet som ger det bésta
anbudet. Den aktuella modellen har varit féremél f6r ansokan om dver-
provning vid lansrétten i Stockholm (dom den 25 februari 2008 i mél nr
2305-08). Lansritten avslog da anstkan. Ocksé i det s.k. Veolia-mélet,
som avsag SL: s upphandling av operatdr for tunnelbana, avslog lénsritten

ansokan om §verprévning.
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Kinnarps har hirefter vidare utvecklat sin talan i enlighet med vad som

anforts ovan.

P& yrkande av Kinnarps forordnade lansrétten den 24 april 2009 att kom-

munens upphandling inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU och detta har medf6rt att leverantdren lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av anbudsforfragan framgar bl.a. féljande.
5.3 Utvarderingskriterier
Kvalitetskriterierna ar graderade utifran tva nivéer.

Av mycket stor betydelse (vikt 6) r:
Kvalitet med avseende pa funktionella, estetiska och ergonomiska egenskaper. Med funk-
tionella egenskaper omfattas dven stabilitet och héllbarhet.

Av stor betydelse (vikt 4) &r:
Kvalitet med avseende pa leveranstid, miljo, service och garantiataganden.

Betygsittning av ovanstaende kriterier sker i skalan 1 — 5.

Pris
Kriterierna dr rangordnade.

Av bilaga 2 till anbudsforfragan framgér bl.a. foljande.

Stringnds kommun tilldmpar Trade Extensions utvérderingssystem. Den leveranttr som
lamnat anbudet med det ldgsta jamforelsetalet vinner. Jimforelsetalet rdknas fram enligt
nedanstaende beskrivning. Grundidén &r att de olika kvalitetsparametrarna viktas samman
till ett tilldggstal. Anbudets jamforelsetal blir da priset, uppriknat med tilldggstalet, dar
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upprikningen gors som ett procentuellt paslag. For varje kvalitetskriterium anges en krite-
rievikt i skalan 2 — 6 samt kriteriebetyg i skalan 1 — 5 dér hogsta betyg 4r fem.

Totalbetyg = summering av kriteriebetyg x kriterievikt
Betygsprocent = (totalbetyg / storsta méjliga totalbetyg) x 100
Betygsprocent &r alltsa ett tal mellan 0 och 100.

Procentuell upprakning,

Tillaggstal = (100 - betygsprocent) x upprakningsvikt

Jamforelsetal = lamnat pris x (1 + tilldggstal/ 100)

Om upprikningsvikten #r v, innebér det alltsd att: En procentenhets forsamring av betyget
innebdr v procentenheters upprékning av priset.

Definition av kriteriebetyg, 1 skalan 1 — 5, vid prévning av anbud.

Betyg 1

Anbudet &r s ofullsténdigt att det inte gir att utvirdera trots att anbudsgivaren uppfyller
kraven betrédffande finansiell och ekonomisk stilining samt har férméga och kapacitet.

Betyg 2
Anbudets innehall har s stora brister att det dr oacceptabelt utifrdn bestéllarens krav.

Betyg 3
Anbudets innehall svarar upp mot bestéllarens minimikrav.

Betyg 4
Anbudets innehall svarar vil upp mot de krav som bestillaren efterfrégar.

Betyg 5
Anbudets innehéll motsvarar hogt stillda krav pi det som bestéllaren efterfragar.

Av tilldelningsbeslut den 9 april 2009 framgér bl.a. avseende grupperna
Kontorsmébler, Forskole- och Skolmébler och Offentlig miljo att de krite-
rier som utvirderats och som angetts vara av mycket stor betydelse (vikt 6)
ar funktionella och ergonomiska egenskaper, estetiska egenskaper samt
stabilitet och hallbarhet. Vidare framgér avseende dessa grupper att de kri-
terier som utvirderats och som angetts vara av stor betydelse (vikt 4) &r

leveranstid, milj®, service och garantidtaganden.

Av skrivelsen “Fragor gillande Upphandling Strdngnds Kommun Mdobler
(2008:768)” framgar bl.a. att kommunen pé fraga av Kinnarps uppgett att
funktionella, estetiska och ergonomiska egenskaper &r tre skilda kriterier
med likvirdig vikt (vikt 6) samt att leveranstid, milj, service och garantia-

taganden dr fyra skilda kriterier med likvardig vikt (vikt 4). Vidare framgér
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att kommunen pé fraga av Kinnarps uppgett att kriteriet garantidtaganden

skulle betygssittas utifrén tid och omfattning.

Lansritten gor foljande beddmning.

Tilldelningsbeslutet — utvirderade kriterier

Kinnarps har bl.a. gjort géllande att kommunen avvikit fran foérfrAgnings-
underlaget savitt avser utvirderade kriterier. Enligt Kinnarps har detta skett
dels d4 kommunen under sin handldggning tagit bort ett kriterium genom
att funktion och ergonomi har slagits ihop till ett kriterium, dels d& kom-
munen genom sin handléggning lagt till ett kriterium genom att kriteriet
stabilitet och hallbarhet har utvirderats trots att det av anbudsunderlaget

framgick att detta utgjorde en del av de funktionella egenskaperna.

Lansritten kan inledningsvis, efter att ta tagit del av tilldelningsbeslutet,
konstatera att utvirderingen i den aktuella delen gatt till pa det sétt Kin-
narps gjort gillande. Dvs. kommunen har utvérderat kvalitet bl.a. utifran
kriterierna funktionella och ergonomiska egenskaper, estetiska egenskaper
och stabilitet och hallbarhet. I forfragningsunderlaget angavs att kvalitet
skulle utvirderas med avseende pa funktionella, estetiska och ergonomiska
egenskaper, alla angivna till vikt 6. Vidare angavs att funktionella egen-
skaper omfattade &ven stabilitet och héllbarhet. Mot bakgrund av det an-
férda finner linsritten att kommunen genom den sammanslagning och
uppdelning av kriterier som skett till viss del frangétt forfrdgningsunderla-
get och vad som angetts i skrivelsen "frégor och svar” vid anbudsutvérde-
ringen. Enligt lansrittens mening kan det emellertid inte anses vara friga
om att kommunen lagt till ett nytt kriterium, da det framgick av forfrag-
ningsunderlaget att funktionella egenskaper omfattade &ven stabilitet och
héllbarhet, eller tagit bort ett kriterium, da det &r friga om en sammanslag-
ning. Mot bakgrund av det sagda finner lansrétten att kommunens agerande

inte kan ha inverkat menligt p& anbudsgivarnas mdjligheter, att pé basis av
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forfragningsunderlaget 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud, i s& hog grad
att en overtridelse av LOU och principen om transparens kan anses ha

skett. Grund for ingripande i denna del saknas darfor.

Kinnarps har vidare gjort gillande att inte heller kriteriet garantidtaganden
utvdrderats pa sitt som tidigare angetts da kommunen pa frdga av Kinnarps

uppgett att betygséttningen skulle ske utifran tid och omfattning.

Av forfragningsunderlaget framgér att betygséttningen av kriteriet garanti-
ataganden skulle ske i en skala fran ett till fem samt att garantin bor vara
minst fem ar. Av tilldelningsbeslutet (bilaga 1) framgar att kriteriet garan-
tidftaganden betygssatts genom en skala dér garantitiderna ett till tvé ar gett
betyget ett, tre till fyra ar gett betyget tva, fem ar gett betyget tre, sex till
nio &r gett betyget fyra och tio till femton &r gett betyget fem. Det anges i
forfragningsunderlaget (bilaga 2, Utvarderingsmodell) att betyget tre svarar
upp mot bestillarens minimikrav. Vidare anges i forfrdgningsunderlaget att
garantin bor vara minst fem ar, vilket séledes fér anses motsvara bestélla-
rens minimikrav. I tilldelningsbeslutet har foljaktligen garantitiden fem ar
gett betyget tre. Mot bakgrund av att det av forfrdgningsunderlaget varit
moijligt att utldsa att garantitiden fem ar gett betyget tre samt i beaktande
av att det av forfragningsunderlaget d&tminstone i allméngiltiga termer
framgar vad som krivs for att fa de §vriga betygen anser ldnsrétten att
kommunen inte forfarit pa ett sddant sétt som ska anses medféra ndgon

atgédrd enligt LOU.

Utvdrderingsmodellen — pris i forhdllande till kvalitet

Kinnarps har invint mot att det i forfragningsunderlaget anges att pris och
kvalitet ska virderas lika niir det utvirderingssystem som kommunen an-
vint sig av ”Trade Extensions utvédrderingssystem” medfort dels att priset
inte alls ges den vikt som kvalitetskriterierna fétt, dels att anbudsgivare

som angett samma pris inte erhaller samma berdkning for priset eftersom
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paslaget for priset blir beroende av de podng man erhéllit f6r kvalitetskrite-

rierna.

Av forfragningsunderlaget framgar att utvarderingssystemet anvénder sig
av en modell dir de offererade priserna beldggs med ett procentuellt paslag
beroende pé de podng som anbudsgivarna erhaller vid utvérderingen av

tilldelningskriteriet kvalitet.

Liansritten konstaterar inledningsvis att det 1 rittskéllorna inte dr ndrmare
beskrivet hur anbudsutvirderingen ska genomforas. Det sagda far anses
medfora att utvarderingsmodeller fir godtas som garanterar nodvéndig
oppenhet och likabehandling mellan anbudsgivarna. Lansrétten finner, mot
bakgrund av det sagda och i beaktande av att det av forfragningsunderlaget
klart och tydligt &r beskrivet hur utvirderingsmodellen &r avsedd att funge-
ra och hur utvirderingen ska komma att g till, att modellen far anses upp-
fylla de krav som stélls enligt LOU och att det dérfor saknas skél for att 1

detta avseende ingripa mot upphandlingen.

Lansrétten finner inte heller att vad Kinnarps 1 6vrigt har anfort utfor grund

for ett ingripande enligt LOU. Ansdkan ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

)éfzku(

Helena Sohl
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnas
till insritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
f6r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag cller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstjll-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av dverklagandet till
kammarratten varfor man anser att provnings-
tillstaind bor meddelas.

www.domstol.se

Skrivelsen med Gverklagande skall innehéalla

1.

o

den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

det beslut som &verklagas med uppgift om
linssittens nama, malnumimer samt dagen
for beslutet,

de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prc'ivxﬁngsdllsti’md,

den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 till stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge Sitt namn, adress och telefon-
numiner.



