FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2013-02-26 22404-12
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 17
Stockholm

SOKANDE KONKURRENSVERKET
Muskdvarvet AB, 556675-3496 g ’
Box 55 _ Oﬁ/\g z "Z/é
148 21 Osmo Avd ‘
MOTPART Dnr '
Férsvarets materielverk KSnr Aktbil

115 88 Stockholm

SAKEN

Ansokan om dverprévning av upphandling pa forsvars- och sékerhetsom-
radet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Muskovarvet AB:s ansékan om Gverprévning.

Dok.Id 307748

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM 22404-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materielverk (FMV) har genomfort en upphandling, med be-
teckning 367181-AI838458, som giller modifiering av 60 gruppbétar.
Upphandlingen har genomforts genom ett férhandlat forfarande enligt la-
gen (2011:1029) om upphandlingar pa forvars- och sikerhetsomrédet,
LUFS.

Muskdvarvet AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska rittas p sé sitt att
en ny anbudsutvirdering ska goras dér anbuden fran O-varvet AB och
Swedeship Marine AB ska forkastas pa grund av att de inte uppfyller
stidllda ska-krav samt att bolagets anbud ska antas, Bolaget anfor bl.a. fol-

jande till stod for sin talan.

O-varvet AB uppfyller inte ska-krav
Av punkten 5.4 i forfragningsunderlaget framgar att Anbudsgivaren ska i
sitt anbud ange tidsperiod for avrop uttryckt i antalet arbetsdagar for be-

gird leverans”. O-varvet AB har i sitt anbud endast kommenterat denna

punkt med “Accepteras och f6rstis” och inte angett ngra tidsperioder.

Av punkten 7 Leveranstid anges att ”Leverans ska ske enligt nedanstiende
tidplan”. Leveranstider 4r sedan listade positionsvis. O-varvet AB anger i
foljebrevet till sitt anbud under rubriken Fortydligande att ”Om méngdpri-
serna i enhetsbytet innebir att en position/option ger mycket platbyte s
har vi mgjligt svart att hdlla var produktionslinjal pd 11 kalenderveckor
innan vi gér in i egenkontroll och leverans sista tva veckorna”. [ samma

stycke anges att det inte ir ett forbehall utan en fraga. Detta utgor dock ett
tydligt forbehall som innebir att angivet ska-krav inte uppfyllts.

Av punkten 8.1 Pris framgér bl.a. att ’Pris ska anges individuellt f6r samt-

liga offererade positioner jimte eventuell option i SEK exklusive mervir-
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desskatt”. I O-varvet AB:s anbud har priser inte limnats i enlighet med

ska-kravet, vilket framgar tydligt av FMV:s begéran daterad 2012-09-06

(efter anbudstidens utging). O-varvet AB har efter det tillatits att komma

in med bl.a. uppgifter om priser som enligt forfragningsunderlaget skulle

anges i anbudet.

I punkten 13.1 Sprak anges att ”All dokumentation i detta upphandlingsé-
rende inklusive all korrespondens ska vara pa svenska”. O-varvet AB har
till sitt anbud bifogat all dokumentation avseende offererat motoralternativ

pa engelska (13 sidor).

O-varvet AB har, i strid med krav 300:12 Teknisk specifikation, i sitt fol-
jebrev angett att man offererar motoralternativet Volvo Penta D4 eftersom
man gor beddmningen att det ger bést slutprodukt. Redan i inledningen
anges att man med det valda motoralternativet kommer att 5ka bétens ldtt-
vikt med 16 kg mot befintlig kofiguration. Avslutningsvis ger man upp-
handlaren ett alternativ att viilja annat motoralternativ (ett alternativt an-
bud) om okad lttvikt inte skulle accepteras. Det dr inte heller i enlighet
med forfragningsunderlaget eftersom det inte ges ndgot utrymme i upp-
handlingen for alternativa anbud/motorval. Alternativa anbud &r endast
tilldtna om detta uttryckligen anges i annonsen och forfragningsunderlaget.
Av forfragningsunderlaget (punkten 11 s. 16) framgér att det anbud som

innehaller "det ldgsta priset” kommer att antas.

Swede Ship Marine AB uppfyller inte ska-krav
Prisuppgift har inte ldmnats under punkten 075:3 i ILS specifikation Mod
G-bét, tre stycken kompletta huvudmotorer som Utbytesenheter till Vixjo.

De tre motorerna som ska levereras torde inte levereras utan ersittning.

[ punkten 13.1 Sprék anges att "All dokumentation i detta upphandlingsi-

rende inklusive all korrespondens ska vara pé svenska”. Swede Ship Ma-
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rine AB har till sitt anbud bifogat efterfrdgad Preliminér Systemsékerhets-
programplan och till den har man bilagt matriser och protokollsmallar pa

engelska utan §verséttning.

[ krav 211:6 Teknisk specifikation Mod G-bét anges att ”Gummifendrar
ska kontrolleras avseende fastsittning och skador. Atgirda vid behov. Vid
malning av béten skall gummifendrarna vara demonterade”. Swede Ship
Marine AB har i sitt anbud, i bilagan till kommentaren till Teknisk specifi-
kation under den aktuella punkten, angett att I de fall fendrar behdver ny-
anskaffas, ingar detta ej i vart anbud”. Det utgor séledes ett forbehall i strid

med nimnda krav.

Sammanfattningsvis uppfyller varken anbudet fran O-varvet AB eller
Swede Ship Marine AB uppstiillda ska-krav enligt forfragningsunderlaget
och FMV har handlat i strid med grundldggande upphandlingsrittsliga
principer genom att tillita O-varvet AB att efter anbudstidens utging kom-
plettera sitt anbud med bl.a. uppgifter om priser, som enligt férfragnings-
underlaget skulle anges i anbudet. Detta innebér att FMV som upphand-
lande enhet inte behandlat anbudsgivarna/leverantrerna pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sitt. En upphandlande enhet fér inte tillata an-
budsgivare att komma in med priser efter anbudstidens utgang. Ett fortyd-
ligande eller en komplettering fér inte leda till att annat 4n marginella sak-
uppgifter tillfors och inte orsaka att en anbudsgivare sérbehandlas. FMV
har tillatit O-varvet AB att komma in med helt nya prisuppgifter och ge-
nom detta gett det varvet en férdel som anbudsgivare vilket strider mot
principen om likabehandling och forsvarat mojligheterna till insyn. FMV
borde ha forkastat O-varvet AB:s och Swede Ship Marine AB:s anbud och
i stéllet antagit bolagets. Bolaget har darfor lidit éller i vart fall riskerat att
lida skada.
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EFMV:s instdllning
FMYV bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande.

Punkten 5.4 i forfrigningsunderlaget

Den materiel som FMV ska tillhandahalla utan sérskild ersdttning fritt le-

verantSrens lager/fabrik i upphandlingen &r foljande:

-H-MIKROTEN 8791, M2795-879110
-H-MIKROTEN 8792, M2795-879210
-HORSELSKYDD COMTAC XP, M7343-224010

Materielen #r inte av sddan art som kriver montage i eller vid aktuella far-
tyg och har dérfor inte ndgon paverkan eller betydelse for leverantorens
mdjlighet att genomfdra modifiering alternativt byte av motorer vilket ar
vad aktuell upphandling avser. Att leverantdren ska ange antal dagar for
leverans av sidan materiel som FMV ska tillhandahalla 4r endast en ord-
ningsfraga for det fall det skulle ha betydelse for leverantdrens mdjlighet

att halla avtalade leveranstider.

Punkten 7

FMV vitsordar att O-varvet AB i ett fSljebrev till sitt anbud skrivit f1-
jande: ”Om mdngdpriserna i enhetsbytet innebdr att en position/option ger
mycket pldtbyte sa har vi mojligt svart att hdlla var produktionslinjal pa 11
kalenderveckor innan vi gar in i egenkontroll och leverans sista tvd veck-
orna’. O-varvet AB har direfter tydligt skrivit att detta inte ska uppfattas
som ett forbehall utan som en fraga stilld till FMV. Fragan avser hur FMV
forhaller sig till genomfdrandet av platbyte i storre omfattning. FMV upp-
fattade inte skrivelsen som ett forbehall och har dérfor inte lagt ndgon vikt

vid den under utvirderingsfasen.

Punkten 8.1
Enligt den utvirderingsmodell FMV anvént sig av i upphandlingen ska ett

totalpris avseende pos. 6-10 ligga till grund f6r berdkningen av ett utvirde-
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ringspris. Utvirderingspriset utgdrs av en sammanrikning av priserna for

pos. 6-10 sammanslagen i enlighet med angiven viktning utifrdn en scha-

blon om 50 arbetstimmar. O-varvet AB har i sitt anbud genomfort utrik-

ning pa det sdtt FMV beskrivit i punkten 11.1. i forfrigningsunderlaget.

Det O-varvet AB tillatits kompletiera med #r fordelningen avseende tim-

priser vilka inte ligger till grund fSr anbudsutvirderingen och séledes inte

paverkar anbudsutvirderingen pa nagot sitt. Kompletteringen kan dérfor

inte anses strida mot 10 kap. 8 § 2 st. LUFS.

Vad avser kravet i punkten 075:3 angdende leverans av tre kompletta hu-
vudmotorer till FMV i Vixjo efterfrigas inga prisuppgifter i forfrdgnings-
underlaget, vilket innebir att Swede Ship Marine AB inte brustit i sitt an-
bud. Upphandlingen avser inte anskaffning av fendrar och Swede Ship
Marine AB:s konstaterande i denna del kan inte anses vara ett otillatet for-
behall.

Punkten 13

FMV vitsordar att bide O-varvet AB:s och Swede Ship Marine AB:s an-
bud innehaller information pa engelska, dock maste det goras gillande att
samtliga inkomna anbud inneh&llit mer eller mindre information sévél pa
engelska som finska. Med utgéngspunkt i likabehandlingsprincipen och
proportionalitetsprincipen enligt LUFS har FMV gjort bedomningen att det
ar forenligt med upphandlingslagstiftningen och bakomliggande direktiv

att i denna situation godkiinna samtliga anbud pa denna punkt.

Skada

I den aktuella upphandlingen har fem anbud kommit in. Av dessa har fyra
anbud kvalificerats. O-varvet AB kom pa frsta plats och Swede Ship Ma- '
rine AB p4 andra plats och bolaget pa tredje. Enligt 16 kap. 6 § LUFS
krivs for att rittelse ska ske dels att FMV brutit mot ndgon bestimmelse i

LUFS, dels att det medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.
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Eftersom bolaget hamnat pa tredje plats och FMYV i vart fall inte brutit mot

nagon bestimmelse nér det géller utvirderingen av Swede Ship Marine

AB:s anbud har bolaget inte lidit eller kan komma att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 11 § LUFS ska upphandlande myndigheter och enheter
behandla leverantorer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LUFS anges foljande. Om den upphandlande myndigheten
eller enheten har brutit mot de grundléiggande principerna il kap. 11 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandling ska kinnetecknas av forutsebarhet och Sppenhet. For att
anbudsgivarna ska ges samma fSrutsittningar for anbudsgivning méste
forfrigningsunderlaget vara tydligt och innehalla samtliga krav vad géller
det som upphandlas. Uppstillda krav far inte fringéas och utvirderingen av
inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i forfragningsun-
derlaget. Provningen i forvaltningsritten, som grundas pa vad s6kanden
har framfort i malet, utgdr en kontroll av om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna och om det dérfor finns
grund for atgirder enligt 16 kap. 6 § LUFS. Det ankommer inte pé forvalt-
ningsritten att genomfora en ny utvirdering eller i dvrigt prova limplig-

heten av den upphandlande myndighetens beslut.

Fraga i malet ir dels om O-varvet AB och Swede Ship Marine AB uppfyllt
de ska-krav som FMV stillt upp enligt forfragningsunderlaget och dels om
FMYV i egenskap av upphandlande myndighet i upphandlingen brutit mot
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ndgra av de grundliggande principerna enligt LUFS. Nista friga dr om
bolaget i s4 fall lidit eller riskerar att lida skada till f6ljd av detta.

O-varvet AB:s anbud

Bolaget har anfort att anbudet inte uppfyller vissa ska-krav som FMV stillt
upp i forfragningsunderlaget, att anbudet innehéller otillatet forbehall samt
att O-varvet AB tillatits att efter anbudstidens utgdng komma in med kom-
pletterande uppgifter som inte ér av marginell betydelse och dven gett al-

ternativt anbud gillande ett tekniskt ska-krav.

Det framgér av det av FMV uppstillda ska-kravet i punkten 5.4. i forfrag-
ningsunderlaget att anbudsgivaren i anbudet ska ange tidsperiod for avrop
uttryckt i antalet arbetsdagar for begird leverans. O-varvet AB har endast
angett ”Accepteras och forstds” angéende denna punkt. Forvaltningsritten
beddmer dirfor att ska-kravet inte dr uppfyllt i den delen. FMV:s invind-
ning att angivandet av antalet dagar for sddan leverans endast &r en ord-
ningsfriga limnas utan avseende mot bakgrund av att leveranstiden anges

som ett ska-krav i forfragningsunderlaget.

Av punkten 8.1 i forfrigningsunderlaget anges att individuella priser ska
anges for de offererade positionerna. O-varvet AB har inte limnat prisupp-
gift angdende enhetspris for platbyte, vilket ska anges sérskilt enligt for-
fragningsunderlaget. Det framgar av FMV:s forfragan daterad 2012-09-06
att man efterfrigar den prisuppgiften och O-varvet AB har fatt mdjlighet
att komma in med uppgiften i efterhand, vilket utgdr en otilldten komplet-

tering i upphandlingssammanhang.

Forvaltningsritten beddmer sammantaget att O-varvet AB:s anbud inte
uppfyller alla ska-krav som FMV stillt upp i forfragningsunderlaget och

den upphandlande myndigheten har dérfor vid antagandet av O-varvet
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AB:s anbud handlat i strid med de grundliggande upphandlingsrittsliga

principerna i LUFS och gemenskapsritten.

Swede Ship Marine AB:s anbud

Vad giller Swede Ship Marine AB:s anbud har bolaget anmérkt pa bl.a. att
vissa delar av anbudet 4r pa engelska vilket stér i strid med kraven i for-
fragningsunderlaget. Det stimmer visserligen men det framgar att samtliga
av de anbudsgivare som nu #r ifrdga har angett vissa delar av sina anbud pa
engelska och den avvikelsen far dirfor godtas eftersom alla anbudsgivare i
denna del har behandlats lika av den upphandlande myndigheten. D4 det
inte framgar att ndgon prisuppgift efterfrigas betriffande de tre motorer
som ska levereras till Vixjo eller att upphandlingen ocksa skulle omfatta
anskaffning av fendrar bedomer forvaltningsritten sammantaget att bolaget
inte visat att Swede Ship Marine AB:s anbud stér i strid med ska-kraven i
forfragningsunderlaget eller att FMV vad giller detta anbud handlat i strid
med LUFS eller de gemenskapsrittsliga reglerna for offentlig upphandling.

Har bolaget lidit eller kan komma att lida skada

For att en ans6kan om dverprévning ska kunna bifallas krévs, utdver att
den upphandlande myndigheten handlat i strid med de upphandlingsritts-
liga principerna, att det ansdkande bolaget har lidit eller kan komma att
lida skada p& grund av detta. Fragan 4r dérfor om bolaget till foljd av
FMV:s agerande i upphandlingen har lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsritten har konstaterat att det vinnande bolaget O-varvet AB:s
anbud inte uppfyllde de ska-krav som stillts upp i forfrdgningsunderlaget
och att det dérfSr var fel av FMV att anta O-varvet AB:s anbud som det
vinnande. Vad giller den leverantér som kom pé andra plats i upphand-
lingen, Swede Ship Marine AB, har bolaget inte visat att anbudet inte upp-
fyller ska-kraven och dérfor borde ha forkastats.
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Enligt bestimmelsen i 16 kap. 6 § LUFS krévs att det finns ett orsakssam-

band mellan den upphandlande myndighetens &vertridelse av de upphand-

lingsrittsliga principerna och den skada som den ansdkande leverantoren

har lidit eller kan komma att lida (se t.ex. Kammarritten i Goteborgs mal

641-07 och 622-04).

Mot bakgrund av att forvaltningsritten bedémt att bolaget i sin ansékan om
dverprovning inte visat att den leverantér som kom pa andra plats i upp-
handlingen inte uppfyller de ska-krav som stéllts upp av FMV i forfrig-
ningsunderlaget, kan bolaget inte anses ha lidit eller kan komma att lida
skada eftersom bolaget #nd4 inte skulle ha kunnat komma ifraga for att

teckna kontrakt i upphandlingen. Bolagets ans6kan ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU)

Kaisa Soderberg

Radman

Johanna Segerheim har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningstritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
torvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmél anmaila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att réitten avgjort
milet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




