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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);

mattransporter

DOMSLUT

Lansritten bifaller ansdkan och beslutar att Nybro kommuns upphandling

av distribution av mat till enskilda (del 2) ska gbras om.

Lansrittens interimistiska beslut upphér darmed att gélla.

Dok.Id 36744

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 614 Smélandsgatan 28 0480-47 78 00 0480-851 05 méndag — fredag
391 26 Kalmar E-post: lansrattenikalmar@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Nybro kommun genomf6rde en upphandling enligt LOU avseende matdis-
tribution och mattransporter. Upphandlingen var uppdelad i tva delar dér

distribution av mat till enskilda (mattransporter) var en del.

I ett fortydligande till alla anbudsgivare uppgav Nybro kommun att ”der dr
det totala priset som ligger till grund for anbudsutvdrderingen. Detta skall
av anbudsgivaren berdknas pa angiven snittleverans, det vill sdga 170 +
30 portioner. Reglering sker utifiran verkligt antal levererade portioner,

vilket kan variera fran dag till dag”.

I ett anbud avseende del 2 angav Nybro Allbud AB (Allbud) ett totalpris pé
1 951 837 kr och ett pris per levererad portion pa cirka 31,45 kr. Veteran-
poolen AB (Veteranpoolen) angav endast ett pris per portion uppgdende till
28 kr.

Allbud fick som ende anbudsgivare via e-post en begéran fran Nybro
kommun att “fortydliga totalt fast anbudspris for 200 portioner
(170+30)”. Allbud meddelade att “tidigare ldmnat portionspris var utrdk-
nat utifrén 170 portioner per dag dé vi inte var observanta pd att Ni efier-
fragat pris for 200 portioner”. Allbud angav att det totala priset skulle vara
ofordandrat dvs. 1 951 837 kr.

Vid anbudsvigningen omriknade Nybro kommun anbudet frén Veteran-
poolen till ett totalt pris pa (28 x 200 x 365)= 2 044 000 kr. Fortydligandet
frén Allbud forkastades och anbudssumman omréknades till (31,45 x 200 x
365)=2 295 850 kr. Nybro kommun ansag att 6vriga anbudsgivare ldmnat

anbud pé 200 portioner.
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I tilldelningsbeslutet angavs att fyra anbud kommit in och att alla uppfyllde

stdllda krav och att som leverantor for del 2 valts Veteranpoolen.

Allbud ans6kte om Gverprévning av upphandlingen och yrkade att kom-
munen skulle uppta Allbuds anbud till prévning med summan totalt fast
pris 1 951 837 kr som underlag och ddrefter géra en ny bedémning. Léns-
ritten beslutade den 11 maj 2009 i mél 573-09 E att upphandlingen fick
avslutas forst sedan rittelse vidtagits genom ny utvirdering varvid anbudet

fran Allbud skulle tas upp till yrkat belopp.

Aven Veteranpoolen ansékte om dverprévning men lansrétten avslog Vete-
ranpoolens ansdkan i mal 683-09 E, av det skilet att Veteranpoolen inte

visat pd vilket sétt bolaget missgynnats genom kommunens beslut.

Nybro kommun beslutade den 13 maj 2009 om ett nytt tilldelningsbeslut

avseende del 2 som innebar att Allbud utsdgs till leverantor.

Veteranpoolen ansékte om dverprévning av beslutet och yrkade i forsta
hand att réttelse skulle ske pa sé sétt att Veteranpoolens anbud i en ny ut-
vérdering skulle tas upp till 1 773 900 kr eller 24 kr och 30 6re per portion
samt i andra hand att upphandlingen skulle géras om. Linsritten beslutade
den 11 juni 2009 i mal 840-09 E, att upphandlingen fick avslutas f6rst se-
dan réttelse gjorts pa sé sétt att alla anbudsgivarna getts tillfille att fortyd-

liga sitt totalpris varefter kommunen skulle géra en ny utvirdering.

Nybro kommun beslutade den 26 juni 2009 att utse Veteranpoolen som

leverantor avseende matdistribution del 2.

Allbud anstkte om verprévning av tilldelningsbeslutet. Lansritten beslu-
tade den 7 juli 2009 att upphandlingen inte far avslutas innan linsritten har

avgjort malet eller beslutat annat.
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YRKANDEN M. M.

Allbud yrkar att réttelse vidtas genom att Veteranpoolens och Flexbuss
Sverige AB:s (Flexbuss) anbud forkastas och Allbud utses som leverantér
for del 2. Som skal anfors foljande. Veteranpoolen och Flexbuss har kom-
mit in med nya bud, inte fortydliganden. Veteranpoolen har utan tvekan
last Allbuds begéran om 6verprévning i mal 573-09 E och har direfter for-
sokt applicera Allbuds forklaring pa sin egen situation. Det #r tydligt hur
Veteranpoolen férsokt konstruera en berdkning som ger det ligsta budet.
Veteranpoolen hdvdar att de hela tiden haft ett totalpris uppgaende till
1773 900 kr. Négot stod for det finns inte. Veteranpoolen har under an-
budsforfarandet angett priset per portion med vetskap om att det r6r sig om
200 portioner. Nybro kommun har i fértydligande redan den 4 mars 2009
angett att priset ska berdknas med ledning av 200 portioner. Detta har Ve-
teranpoolen tagit del av men inte reagerat pa. Allbud #r det enda bolag som
hela tiden har angett ett totalt fast pris. Aven om forfragningsunderlaget
haft en del att 6nska har det aldrig varit otydligt huruvida ett totalpris skul-
le anges. Detta har utgjort ett skall-krav och Veteranpoolen har inte foljt

detta.

Nybro kommun har svarat f6ljande. Enligt linsréttens dom i mal nr 840-09
skulle alla anbudsgivare ges tillfélle att fortydliga sitt totalpris och dérefter
gora en ny utvdrdering. Nybro kommun bad dérfor anbudsgivarna att
komma in med fértydligande av totalpriset och tre fortydligande kom in.
Fran Veteranpoolen inkom ett totalpris som motsvarade det belopp man
hénvisat till i sina inlagor till lansrétten. Allbud inkom med totalpris mot-
svarande tidigare angivet belopp. Flexbuss AB kom in med ett totalpris
som inte motsvarade det belopp som man tidigare angett. Med hénvisning
till lénsréttens dom beslutades att tilldela uppdraget till Veteranpoolen som

kommit in med ldgsta totalpriset.
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Allbud har i replik svarat f6ljande. Veteranpoolen inkom med ett totalpris
motsvarande vad man hénvisat till i inlagor till ldnsritten. Varken den
summan eller ndgon annan totalsumma har dock omnédmnts férran budgiv-
ningen avslutats och samtliga bud stod kénda. Lansrittens dom gav an-
budsgivarna méjlighet att fortydliga sitt totalpris, inte limna nya bud. Bu-

det frin Veteranpoolen kan inte ses som ett fértydligande.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer p4 ett likvér-

digt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingen pa ett 6ppet sit.

115 kap. 16 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mes fordelaktiga for den upphandlande myndigheten,
eller

2. det anbudet som har lagst pris.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att

upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

DOMSKAL

Varken Allbud eller Veteranpoolen har i sina ursprungliga anbud uppfyllt
ska-kravet i forfragningsunderlaget att pris ska anges dels som ett totalt
pris och dels som pris per portion, exklusive mervirdesskatt. Lansritten
bedomer att det trots fortydligandet, inte kan uteslutas att anbudsgivarna
har berdknat totalpriset pé olika underlag. Forfragningsunderlaget har gett
utrymme till olika tolkning som inte har kunnat avhjélpas. Nybro kommun

har ddrmed vid upphandlingen brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Detta méste an-
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tas ha medfort skada fér Allbud enligt bestimmelserna i 16 kap. 2 § LOU.

Séledes ska upphandlingen goras om.

Lansréttens slutliga provning medfor att réttens interimistiska beslut upp-

hor att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

FElisabeth Lewin
rddman
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DV 3109/1D = 2007-08 * Producerat av Domstos.__

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsriatten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér 6verklagandet
for offentlig part raknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt fér ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstAnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstdnd,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se



