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SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
F(‘jrvaltningsréi‘cténﬂévslér Posten Meddelandes yrkande om avvisning.
Forvaltningsritten avslar Sérshus ahsékan om dverprévning.

Det interimi‘sﬁska beslutet den 28 november 2013 upphér dérmed att gilla.

Dok.Id 436047
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid ,
‘ Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 - mandag — fredag

115 76 Stockholm , ‘ E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Posten Meddelande AB (Posten) genomfor en ui)phandling av
" konferenstjénster (diarienummer I3/043). Upphandlinge}l gors genbm ett
fdren_klat forfarande enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom
. omradena vatten, energi, transpoﬁer och posttjinster (LUF). Posten avser

att anta det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. -

Syftet med upphandlingen &r enligt forfragningsunderlaget att tillgodose
Postens behov av konferenstjinster. Posten ~eﬁerfrégar'anbudsgival:re som
kan férmedla alia typer av konferenstjédnster och som kan erbjuda tekniska-
* ‘l6sningar i syfte att effektivisera bokningsprocessen. Anbudsgivarén ska |
‘"ﬁmgéra som mdteskonsult och erbjuda det mest fordelaktiga alternativet

vid varje enskild bestéllning.

Saréhus AB anstker om verprévning och yrkar att férvaltningsrétten ska
besluta att upphandlingen ska goras om. Till stdd for sin talan anfér
S&rshus i korthet foljande. Sérdhus hade kunnat limna anbud bade i
kategori A, Motesbokningar, och i kategoﬁ B, Motesorganisation och
administration. Forfragningsunderlagets utforrnnjﬁg innebér dock att
S#rshus forhindras att limna anbud och S#rchus lider dérfor skada eller
ri_skerar att lida skada. Sérshus har darfor ocksa taleritt. Upphandlingen
ska tillgodose Postens behov av konferenstjanster men i stillet for att
upphandla hotell- och konferensanléiggningar har Posten valt att upphandla
en sorts méiklare. Hotell- och konferensanléggningarna, som ska leverera
tjéinsterna, blir dérmed f6rbigdngna och upphandlas inte i konkurrens. |
Postens erséttningsmodell for kétegori A innebér att anbudsgivaren som
enda erséttning for en b(l)kning‘ska fa en provision om 9 procent fran
hotell- eller konferensalﬂéiggningcn. Négon sddan branschpfaxis finns déck
inte. Féljden av upplédgget blir att hotell- eiler konfefe}léanl'éiggIﬁngen

méste acceptera en ligre erséttning, for att kunna betala provisionen, eller
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lagga pé motsvarande belopp pa sitt ordinariel pris. Orh man inte alls
accepterar villkoren kommer man inte att fa bokrﬁngcn. Anbudsgivaren
riskerar d& att bryta mot avfalet med Posten, eftersom anbudsgivarna pa
forhand ska forbinda sig att tillhandahélla-alla aIﬂéiggnmgar som inte
uttryckligen angetts som ej bokningsbara. Hotell- och konferens-
ahléiggningarna tvingas alltsa att .accepter,a provisionsvillkoren, och ddrmed
lida skada .pé' grund av det léga priset, éller att tacka nej till boki;ingar.
Om de i stillet hdjer priset kommer Posten att f4 betala onddigt myéket,
vilket definitivt inte dr syftet med LUF. Hela forfarandet at upphandla
métesbokningar, métesorganisation och administration &r ett sitt att
kringgh upphandlingslagstiftningen och den reella cffekten blir att

bokningscentralerna kan kdpa av vem de vill efter eget skon och tycke.

Posten yrkar att forvaltningsrétten ska avvisa eller avsla ansdkan om

ﬁvérprﬁvning. Till stod for sin talan anfor Posten bl.a. f5ljande.

Upphandlingen avser formedling av konferenstjénster. Enligt Sarohus
verksamhebeeskrivn_ing ska fﬁrefaget bedriva konferens- och restaurang-I

rorelse. Sar6hus har séledes inte kunnat kvalificera sig i upphandlingen och

didrmed inte heller kunnat tilldelas avtalet. Sér&hus kan inte ens betraktas

som en potentiell leverantér. Detta medfor att Séréhus saknar talerétt och

att ansokan ska avvisas. Det medfor ocksa att Sarchus inte riskerar att lida

skada pa det siitt som kriivs for ingripande enligt LUF. I sak har Posten

dessutom efterlevt LUF och dess allméinna principer vid genomf6randet av .

upphandiingen, bade vad giller erSéittningsmodellen och i ovrigt.

Férvaltningéréitten har den 28 november 2013 beslutat att Posten inte far

ingA avtal p4 grundval av upphandlingen innan ndgot annat har bestémts.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Om privningen i malet

Efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att

lida skada fér en allmén forvaltningsdomstol dverprova en upphandling.

1 detta fall menar Posten att Sarohus inte har ritt att anséka om
dverprévning eftersom bolaget enligt Postens mening inte &r att betrakta
som leverantsr. Innan forvaltningsritten kan Sverpréva upphandlingen i

 sak maste det alltsa provas om Sarshus 6ver huvud taget har taleritt.
Fragan om Sérdhus har taleritt

Ritt att ansdka om dverprévning har séledes en leverantSr som anser sig ha

lidit eller kunna komma att lida skada. Detta framgar av 16 kap. 4 § LUF.

Med leverantér avses enligt 2 kap. 11 § LUF den som p& marknaden

tillhandahéller varor eller tjanster eller utfér byggentreprenader.

Begreppet leveranttr ges i regel en vid och extensiv tolkning och innefattar
varje aktér_pé. marknaden som tillhandahéaller varor eller tjénster eller utfor
byggentreprenader. Dét betyder att alla fysiska eller juridiska personer kan
betraktas som leverantorer i lagens mening. Deﬁnitioneﬁ fdrutséitter inte -
heller att aktoren faktiskt har lamnat anbud, utan #ven en potentiell
leverantor kan vara talebersttigad. Se t.ex. Andersson m.fl., Lagen om
offentlig upphandling, 2012, kommentaren till 2kap. 11 § samt
Kammarritten i Stockholms dom den 6‘mars 2012 i mél V_nr 5119-11 och

Kammarratten i Sundévalls dom den 24 augusti 2010 i mal nr 396-10.
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Mojligheten till Sverprovning ska enligt EU-domstolens praxis vara 6ppeh '
for varje aktor som har eller har haft ett intresse av att fa ett offentligt

- kontrakt och som har skadats eller riskerat att skadas av en pésfédd

overtridelse (se EU-domstolens dom den 11 januari 2005 i mal C-26/03).

Enligt &ldre forarbeten riktar sig bestimmelsen om 6vefpr6vning framst till |
dén leverantér som finner att en pAgaende upphandling sker pa ett sadant

sétt att han eller hon inte kan delta pé ett korrekt Qéh i lagen forutsatt sitt.
Exempel pd sddana situationer kan vara att annonserna 4r s& utformade att -~
de utesluter fran deltagande, eller att de kvalifikationskrav som den |
upphandlandé enheten valt att tillimpa formulerats pa ett sddant sétt att

négon reell anbudstévlan inte kan uppkomma (se prop. 1992/93:88 s. 101).

I praxis finns exempel pe‘isituationer nér en underleverantdr inte har ansetts
ha talerétt (se t.ex. Kammarrétten i Sundsvélls dom den 2 mars 2005 i

mal nr 328-05). 1 litteraturen har vidare framforts att ett foretag som inte
ens har gjort géllande att det &r leveranttr av de typer av varor eller tjénster
som upphandlingen avser inte omfattas av lagens skyddsihtresse och inte
bor ha ritt att anséka om 6verpr6vning (se Andersson m.fl., Lagen om

offentlig upphandling, 20 12,_kommentaren till 2 kap. 11 §).

Férvaltningsrétten konstaterar att frigan om talerétt méste évgiiras frén fall
till fall mot bakgrund av de principér som beskrivits ovan. Den aktuella
-upphandlingen avser fSrmedling av konferenstjénster. Sardhus dgnar sig

~ inte &t sddana fénnediingstj anster och har sivitt framgéar inte 14mnat anbud

i upphandlingeh.' Det talar for att bolaget ocksé ska anses sakna talerstt.

A andra sidan vill S&rshus f3 till st&nd en prévning av just denna frdga, om
* Posten har brutit mot LUF genoinra‘rt upphandla férmedling av konferens-
" tjanster i stallet for konferenstjénster. Bolaget anser sig lida skada genom -

att Posten har bestimt foremalet for upphandlingen pé detta sétt, och om
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Posten hade valt att upphandla konferenstjénster direkt, utan mellanhand,

hade Sérshus onekli gen varit en aktSr pa marknaden. Bolaget fér siledes -

anses ha ett starkt och berttigat intresse av att f& denna fraga provad.

Fﬁrvaltningsréitteh anser siledes att Sérshus i detta fall maste betraktas som
en potentiell leverantor i enlighet med den vida definitionen i 2 kap‘. 118§
LUF. Bolaget anser sig lida skada och de forutsittningar for talerétt som
framgar av 16 kap. 4 § LUF é&r dérmed uppfyllda. Det méste framhallas att
Sarshus inte invéinder mot sjélva beslutet att upphandla, utan mot det
ndrmare uppliagget och foremélet for upphandlingen. Eit beslut som enbart -
innebir att upphandling ska ske kan inte angripas enligt LUF (jir Kammar-
rétten i Stockholms besluf den 27 september 201.1 i mél nr 2619—1 1).

Forvaltningsrétten finner alltsd att Sarohus har talerétt och att ansSkan om

Sverprovning ska provas i sak. Postens yrkande om avvisning ska avslas.
Fragan om ingripande mot upphandlingen

Férutsdttningarna for ingripande mot en upphandling framgar av

16 kap. 6 § LUF. Enligt den paragrafen ska ritten besluta att
upphandlingen ska gbras om, eller att den far avslutas forst sedan rittelse
har gjorts, om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande
principernai 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i LUF och detta

har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsritten forstar Séirﬁhué arguméntation men ansef att Poéteﬁ har
haft full frihet att Jupphandla fdrmedling av konferenstjénster i stillet for
4konferenstj dnster. En uppha.ndlande enhet har néimligen‘ stor frihet néir den
bestimmer foremalet for en upphandling och det har enligt rittens mening
inte framkommit att Postens forfarande brutit mot principerna i 1'kap. 24 §
LUF eller mot ndgon annan bestdmmelse i lagen (jfr RA 2010 ref. 78). Det
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saknas saledes skl for ingripande pa den grunden att Posten upphandlar

formedling av konferenstjénster i stéllet for direkta konferenstjénster.

Eftersom Sérshus inte ’éignai sig at formedlingstjinster framstér det vidare
som uteslutet att bolaget kan tilldelas kontrakt i upphandlingen. Séréhus
har ddrmed inte lidit skada och kan inte heller komma att lida skada pd

~ grund av nagon annat eventuell brist eller felaktighet i upphandlingen.

Férvaltningsritten finner déirmed att anstkan om §verprévning ska avslas.
Vid denna bedomning saknas det skél for en nérmare provning av

ersittningsmodellen i upphandlingen och Sérchus invéndningar i 6vrigt.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

&H/@/&bft/ﬁ%m
Johan Jansson

Forvaltningsrittsfiskal

Elisabeth Komfeldt har foredragit malet. |
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iamnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6rhandling, eller det vid en sddan férhandling
‘’har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock ovexklaga.ndet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag dotnstolens beshut
meddelades. Tiden f6r dverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beshutet
meddelades.

. Om sista dagen for éverklagandet infaller p3

16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kqmmer in nista vardag..

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om

‘1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som f6rvaltningsritten har
kommit il

3. detiir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen-att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet. -

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det ér dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
‘och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dtdjsmail anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som overklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f5r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
- begiran om provmngstdlstand

4. . den indting av forvaltnmgsrattens 7
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

Imil om E)verprévﬁing énﬁgt lagen (2007:1091)

om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller

 beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas

niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

_milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T

vissa fall fir avtal slatas omedelbart. Btt
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig .
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behéver Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




