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Ulricehamn kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
markskotsel, sndrrdjning samt halkbekédmpning, ref.nr. 13/94. Upphand-
lingen handliggs enligt reglerna om Sppet forfarande enligt LOU. Det an-
bud som innebir det l4gsta priset enligt de krav som framgér av kravspeci-
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- Svensk Markservice AB (SMAB) ansoker om verprévning och yrkar att
"fdrvaltningsrﬁtten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
telse har gjorts pa sa sitt att fornyad anbudsvirdering genomfors varvid

 anbudet frin TTAB inte tas upp till utvirdering.
Kommunen
Kommunen bestrider bifall till bolagets ansékan om verprovning.
VAD PARTERNA ANFOR
SMAB

Under anbudstiden for upphandlingen inkom anbud fran tre leverantorer.
Av tilldelningsbeslut framgar att kommunen beslutat att anta anbudet fran
TTAB. SMAB hade nést lagst anbudspris. SMAB har tagit del av Tranemo
Tradgérdstjdnsts anbud och kan konstatera att TTAB inte uppfyller de av
kommunen uppstillda kraven pé teknisk och yrkesmissig kapacitet.

TTAB:s anbud skulle darfor ritteligen ha forkastats.

I forfragningsunderlaget punkten 3.1.3., Prévning av anbudsgivarens tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet, framgar att anbudsgivarna ska uppfylla

bl.a. foljande krav for att kvalificeras i upphandlingen.

”Den ansvarige hos entreprendren eller den ansvarige for arbetets utfo-
rande (arbetsledare) ska under de senaste fem (5) aren ha genomfort
minst ett uppdrag som motsvarar den omfattning som det uppdrag som

denna upphandling avser.

[...]




3

F(")RVALTNINGSRATTEN DOM 5502-13
I JONKOPING

For att styrka dessa krav ska en utforlig beskrivning av arbetsledaren
som avses ska utféra detta uppdrag och som &r anstilld hos anbudsgiva-
ren, inkl. namn, relevant kompetens och erfarenhet, samt en kort be-

skrivning av féretagets organisation, bifogas anbudet.”

TTAB har i sitt anbud angett vem som ska vara ansvarig arbetsledare samt
hénvisat till separat bilaga med ett antal Cv:n. Av Cv:n for angiven arbets-
ledare framgar endast vilka utbildningar han genomgatt, hur léinge han va-
rit anstélld hos TTAB samt vilken befattning han har. Det finns ddremot
inga ndrmare uppgifter om vilka uppdrag arbetsledaren genomfort under de
senaste dren. Enligt kraven i forfragningsunderlaget ska arbetsledaren un-
der de senaste fem aren ha genomfort minst ett uppdrag som i omfattning
motsvarar det uppdrag som upphandlingen avser. Detta krav ska styrkas
med en utforlig beskrivning av arbetsledaren dér bl.a. relevant kompetens
och erfarenhet ska redovisas. Eftersom TTAB:s anbud inte innehaller nagra
uppgifter om vilka uppdrag angiven arbetsledare genomf6rt dr det uppen-
bart att bolaget inte uppfyller kommunens obligatoriska krav i denna del.
Oavsett om arbetsledaren innehar tillrdcklig erfarenhet fran tidigare upp-
drag har TTAB i sitt anbud inte visat att s& 4r fallet. TTAB har ddrmed inte
styrkt att de har den tekniska och yrkesmissiga kapaciteten som krévs for
att kvalificeras i upphandlingen. Att kommunen trots brister i anbudet till-
delat TTAB kontraktet strider mot de grundléiggande principerna om trans-
parens och likabehandling. Detta har inneburit uppenbar skada féor SMAB

eftersom bolaget i annat fall hade tilldelats kontraktet.

I 1 kap. 9 § LOU anges vilka principer som ska gélla for all offentlig upp-
handling. Av bestimmelsen foljer att de grundliggande unionsrittsliga
principerna om likabehandling, transparens och forutsebarhet ska beaktas
av den upphandlande myndigheten vid genomf6randet av upphandlingen.
Detta innebér bl.a. att alla anbudsgivare ska behandlas pé ett likvérdigt och
forutsebart sitt samt att de krav som stélls upp i ett forfragningsunderlag

inte far frangas vid utvéirderingen av anbuden.
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En grundlidggande regel vid offentlig upphandling 4r att uppstéllda ska-
krav inte far frangas vid anbudsprovningen. Nir en upphandlande myndig-
het stillt upp ska-krav i forfrdgningsunderlag ska dessa krav uppfyllas av
samtliga anbudsgivare. For det fall en anbudsgivare inte uppfyller kraven
ska anbudet inte utvirderas utan forkastas. Detta giller inte enbart de sér-
skild angivna kraven pa anbudsgivaren, utan dven de krav som foreskriver
hur anbudsgivaren ska visa att efterfrdgade egenskaper uppfylls. Detta in-
nebér att om den upphandlande myndigheten stillt obligatoriska krav pa
hur anbudsgivare ska styrka en viss uppgift dr det enbart den bevisning
anbudsgivaren aberopar i den delen som fér ligga till grund for prévningen.
Den upphandlande myndigheten far saledes inte utifran tidigare kinnedom
om anbudsgivaren tolka in eller ligga till uppgifter som saknas i anbudet,
utan samtliga anbudsgivare ska behandlas pa ett likvirdigt sitt. Prévningen
ska ske pa objektiv grund utifran de forutséttningar som anges i forfrag-
ningsunderlaget och vare sig tidigare afférsrelationer, privata relationer
eller ens uppgifter som &r allmént kiinda om anbudsgivaren far végas in.
Uppgifter fran TTAB referenter fr inte ligga till grund for prévningen. En
sadan ordning skulle bryta mot de mest grundléiggande principerna om
likabehandling och transparens och innebira en allvarlig konkurrensbe-

grinsning.

I forfragningsunderlaget har kommunen stéllt krav pa att ansvarig arbetsle-
dare under de senaste fem aren ska ha genomfrt minst ett uppdrag som
motsvarar det uppdrag som upphandlingen avser. Kravet ska styrkas med
utforlig beskrivning av arbetsledaren, inklusive bl.a. relevant kompetens
och erfarenhet. For att uppfylla detta har TTAB bifogat en bilaga med ar-
betsledarens Cv. Kommunen har uppgett att det framgar av bilagan att ar-
betsledaren har haft motsvarande uppdrag i Ulricehamn och Borés. Av
arbetsledarens Cv kan dock endast f6ljande information utldsas under ru-

briken ”Ovrig information”.
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»Arbetsledare Ulricehamn — 2002. Dérefter arbetsledare dven 1 Boras”.

Det framgér visserligen var uppdragen genomf6rts, men ddremot finns
ingen nédrmare information om vilka uppdrag som genomforts eller vilken
omfattning dessa har haft. Uppgiften om att personen i fréga dr arbetsledare
for gillande avtal i Ulricehamns kommun, vilket kommunen anfort, kan
saledes inte vara himtad fran TTAB:s anbud. Eftersom kraven pé arbetsle-
daren ska styrkas med en utforlig beskrivning #r det enbart sddan informat-
ion som far ligga till grund f6r kommunens provning. Utifrdn CV:n &r det
inte mojligt att objektivt dra slutsatsen att arbetsledaren innehaft minst ett
motsvarande uppdrag under de senaste fem aren. TTAB har inte med

denna handling styrkt att bolaget uppfyller stdllda ska-krav.

Till stod for att TTAB uppfyller stillda ska-krav har kommunen dven hén-
visat till uppgifter fran tva av TTAB:s referenter. De krav som kommunen
stillt pa arbetsledaren i punkt 3.1.3 i férfragningsunderlaget ska dock styr-
kas av anbudsgivaren i enlighet med vad som anforts ovan. Det dr dérfor
nddvindigt att skilja pa prévningen av arbetsledaren utifrén den bevisning
som anbudsgivaren aberopat och den kontroll av anbudsgivarens férmaga
och erfarenheter som sker enligt punkt 3.1.4 i forfrdgningsunderlaget. Om
aberopad bevisning inte uppfyller de krav som stillts kan denna brist inte
ldkas av uppgifter som kommunen fér kéinnedom om vid referenstagning
eller pa annat sitt. Det kan i detta sammanhang dven konstateras att den av
kommunen dberopade referenslistan inte innehaller ndgra uppgifter om den

angivne arbetsledaren.

Att kommunen trots bristen har antagit TTAB:s anbud innebér ett uppen-
bart asidosittande av de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och
de unionsrittsliga principerna f6r offentlig upphandling. Bristerna i upp-

handlingen har medfort att bolaget har lidit skada och det finns dérfor
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grund for rdttens ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom bristerna ar
hénforliga till utvdarderingen av anbuden och inte kan anses ha inverkat pa
det konkurrensuppsékande skedet #r det tillrdckligt att upphandlingen réit-

tas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om det finns forutséttningar for ingripande
ska ritten besluta att upphandlingen antingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan riittelse har gjorts. Vid val av ingripande bor ritten ta
hénsyn till om den aktuella bristen péverkar upphandlingens konkurrens-
uppsdkande skede eller utvirderingsfasen. Om bristen paverkat det senare
skedet, s som det visats i detta fall, dr det tillciickligt att upphandlingen
rittas (RA 2005 ref.47). Vad kommunen anfort om skillnaden mellan
prévning av leverantor och utvirdering av anbud saknar dock betydelse for

denna fréaga.
Kommunen

I ett avgdrande fran EG-domstolen har det konstaterats att en atskillnad
maste goras mellan kvalificeringskriterier och tilldelningskriterier. Kvalifi-
ceringskriterier ska syfta till att faststélla anbudsgivarens ldmplighet och
ska utga fran kriterierna avseende ekonomisk och finansiell stillning samt

teknisk kapacitet.

TTAB har i sitt anbud redovisat vilken kompetens den utsedde arbetsleda-
ren besitter. De i bilagan redovisade utbildningarna visar att arbetsledaren
har de kunskaper i form av utbildning som uppdraget kréver. TTAB har
visat att den utsedde arbetsledaren har haft motsvarande uppdrag i Ulrice-
hamn fram till ar 2002, ddrefter éivén i Boras. Det innebir att arbetsledaren
for ndrvarande har uppdrag som arbetsledare bade i Ulricehamn och &ven i
Boras, uppdragen har sdledes pagatt i mer @n 10 ar. Den aktuelle arbetsle-

daren hos TTAB ir bland annat arbetsledare f6r det avtal som for nirva-
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rande giller i Ulricehamn kommun. Arbetsledaren har redovisat tva upp-
drag som motsvarar det som avses i upphandlingen. TTAB har saledes
utforligt redovisat att de stillda kraven avseende arbetsledarens kompetens
och erfarenhet dr uppfyllda. Kompetens och erfarenhet styrks dven av refe-
renserna som framgar av det av TTAB ingivna referenslistan. Kommunen
har ocksa kontaktat tva av de referenser, pa likvirdiga uppdrag, som TTAB
har angivit i sitt anbud. Enligt referenterna har bade foretaget och arbets-
ledningen mycket god kompetens och erfarenhet for att kunna utféra upp-

draget.

Av avsnitt 3.1.4 i forfragningsunderlaget framgar att kommunens egna
erfarenheter kan virderas som referens. I kvalificeringsfasen ska referenser
enbart anvindas for att faststilla att anbudsgivaren har ritt kapacitet och dr

lamplig att genomféra kontraktet.

I kvalificeringsfasen ska till exempel anbudsgivaren kunna visa upp refe-
rensobjekt, det vill séiga tidigare erfarenheter, men de far i det hir skedet av
upphandlingen inte vérderas. Det handlar alltsa enbart om att sla fast den
generella limpligheten, att man som leveranttr uppfyller de grundliggande
krav som den upphandlande myndigheten stéllt upp. I férevarande fall har
TTAB lémnat in de uppgifter som krévs och for kommunens del framstar
det tydligt att arbetsledaren uppfyller de krav p& kompetens och erfarenhet
som efterfrgas i forfragningsunderlaget. Ténkt arbetsledare har varit ar-
betsledare f6r uppdrag i Ulricehamns kommun och Boras kommun i mer
dn fem ar och uppdragen pagar for ndrvarande vilket innebér att kraven
uppfylls. Om en nuvarande leverantr ldmnar in ett anbud pa ett liknande
uppdrag i samma kommun, #r det enligt kommunens uppfattning, inte n6d-
{fﬁndigt att i detalj redogora for uppdraget. I kommunens f6rfragningsun-
derlag dr det tydligt angivet att egen erfarenhet kan anvindas som referens.
Kommunen har ddrmed genomf6rt upphandlingen pa ett Sppet, likvirdigt

och icke-diskriminerande sétt. TTAB har uppfyllt stillda krav pé teknisk
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och yrkesmassig kvalitet och kommunen har inte brutit mot de grundlég-

gande kraven i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har saledes inte lidit skada.

SMAB har haft synpunkter pd kommunens kvalificering av anbudsgivare
och inte pa utvirderingen vilket innebir att yrkandet om réttelse av utvir-
deringen vilar pé felaktig grund. Kommunen har tydligt i forfradgningsun-
derlaget angivit att beddmning av arbetsledarens kompetens ingar i kvalifi-
ceringsfasen. Efter kvalificering av anbudsgivarna har endast anbudet fran

TTAB utvirderats enligt 11 kap. 17 § LOU.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdallande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar p4 ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter anstkan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol verprdva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. féljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av praxis framgar att i mal om ingripande enligt LOU giiller som huvudre-

gel att den part som gor géllande att en upphandling dr felaktig pé ett klart
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sitt ska ange pa vilka omstindigheter talan grundas och att domstolens
provning #r begrinsad till de grunder som parten dberopat (se RA 2009 ref
69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll — utifrdn de omstindigheter
som s6kanden har anfort — av huruvida den upphandlande myndigheten har
foljt de grundldggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att
den upphandiande myndigheten har foljt 6vriga bestimmelser i LOU.

Svensk Markservice AB har gjort gillande att Tranemo Trddgardstjéinst
AB inte uppfyller kvalificeringskraven vad géller teknisk och yrkesméssig
kapacitet eftersom det inte &r visat att angiven arbetsledare innehar den
erfarenhet som kommunen har efterfragat. Kommunen har anfort att Tra-
nemo Tridgardstjidnst AB har ldmnat in de uppgifter som krévs. Ténkt ar-
betsledare har varit arbetsledare for uppdrag i Ulricehamns kommun och
Bords kommun i mer dn fem ar och uppdragen pagar fortfarande vilket
innebdr att kravet uppfylls. D4 en nuvarande leverantor 1dmnar in ett anbud
pé ett liknande uppdrag i samma kommun #r det inte nddvindigt att i detalj

redogdra for uppdraget.

Av kommunens forfragningsunderlag framgér att kommunen har stéllt krav
pé anbudssdkandens tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Det ir inte obli-
gatoriskt att stdlla sddana krav men om den upphandlande myndigheten
valt att géra det intrader en skyldighet for den upphandlande myndigheten
att kontrollera att anbudsldmnande leverantdr uppfyller de stillda kraven.
Enligt forfragningsunderlaget ska den ansvarige arbetsledaren under de
senaste fem aren ha genomfort minst ett uppdrag som motsvarar den om-
fattning som det uppdrag som upphandlingen avser. For att styrka dessa

krav ska anbudsgivaren limna en utforlig beskrivning av arbetsledaren
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som avses utfora uppdraget inklusive namn, relevant kompetens och erfa-
renhet. Anbudsgivaren ska ocksa uppge minst fyra referenser med kontakt-
uppgifter. Tranemo Trédgérdstjinst AB har i sitt anbud lamnat uppgifter
om den aktuella arbetsledarens kompetens och erfarenhet och han har varit
arbetsledare i Ulricehamn och i Borés. Trots dessa upplysningar méste an-
budet anses vara sparsamt utformat. Fragan &r dock om denna brist ir av
sddan art eller omfattning att den upphandlande myndigheten vid bedom-
ningen av leverantdrerna borde ha forkastat Tranemo Tradgardstjanst AB:s
anbud. Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhal-
landen som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte ir optimalt utformade far god-
tas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig
upphandling och gemenskapsritten inte tridds for nér. Tranemo Tridgérds-
tjanst AB har tillsammans med anbudet inldmnat en referenslista som varit
avsett att ge den upphandlande myndigheten en bild 6ver bolagets och ar-
betsledarens tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Referenser som bolaget
hénvisat till har gett kommunen uppgifter som var virdefulla for den aktu-
ella upphandlingen och som visat att den aktuella arbetsledaren uppfyller
de av kommunen uppstillda kvalificeringskraven. Med beaktande av det
Regeringsritten uttalat i ovan nimnda mal kan kommunen séledes inte
anses ha frangatt de krav som stélls i forfragningsunderlaget. Svensk
Markservice AB har dirmed inte formatt visa att kommunen handlat i strid
med bestimmelserna i LOU eller tillimpliga unionsrittsliga principer ge-
nom att tilldela Tranemo Tradgardstjanst AB det aktuella kontraktet. Sale-
des saknas grund for ingripande enligt LOU. Svensk Markservice AB:s

anstkan om Sverprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Bo Johansson
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammaztitten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f61 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f5r ledning av

rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir ditfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisadonsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan drojsmal anmilas dll
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
ot upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se







