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BAKGRUND

Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA) genomfor
en upphandling av konsulter for organisationsbeddmning av civilsamhilles-
organisationer (CSO), dnr 2011-001308, utgdende fran kriterier for CSO:s
behdrighet som ramorganisation och strategisk partnerorganisation. En av
anbudsgivarna var Professional Management AB (Professional Management).
I ett tilldelningsbeslut den 6 februari 2012 meddelade SIDA att man avser att
teckna kontrakt med Sipu International AB (Sipu), eftersom deras anbud var
mest ekonomiskt fordelaktigt. De Gvriga anbudsgivare som fick tillréckligt
med kvalitetspoing for att delta i rangordningen var KPMG East Africa Li-
mited (KPMG) och Indevelop AB (Indevelop) som kom pé delad andraplats
samt NCG Nordic Consulting Group Sweden AB pé "tredje” (ritteligen
fjarde) plats.

YRKANDEN , INSTALLNING OCH GRUNDER

Professional Management begir dverprdvning och yrkar, i forsta hand, att
upphandlingen ska rittas genom att det gors en ny utvérdering av Professional
Management och Sipus anbud i de delar som avser uppdragsorganisation och
CV f6r other personel. | andra hand yrkas att upphandlingen gors om. Som
grunder anfors att SIDA 1) inte har uppfyllt likabehandlingsprincipen vid
beddmningen av de olika anbuden, 2) har bedomt tvé féreslagna konsulters
CV i Professional Managements anbud felaktigt och 3) pé felaktiga grunder
beddmt Professional Managements kapitel 7.2, Set up for the assignment, som

ogenomforbart (unfeasible).

SIDA bestrider ingripande enligt LOU. Det medges att utvirderingen av
Sipus vinnande anbud i upphandlingen brustit i tvd avseenden. Dels har vid

utviirderingen av Sipus anbud, trots att enligt forfragningsunderlaget endast
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20 konsulter per anbudsgivare skulle utvirderas eftersom fler inte behdvs,
godtagits en av Sipus 6vertaliga konsulter (K.S.) som SIDA:s fokalpunkt
(main point of contact); konsultens CV ingick inte som sadant i utvérderingen
men dess bortfall borde ritteligen ha paverkat utvirderingen. Dels har Sipus
konsulter B.H. och B.S. godkints fastidn de, vid en férnyad utvérdering, inte
skulle bedémas uppfylla kraven pé erfarenhet. Didremot har SIDA inte gjort
nigot fel vid utvirderingen av Professional Managements anbud. Anda vits-
ordas att Professional Management riskerat att lida skada pa grund av att
samtliga anbud inte har virderats lika och i enlighet med forfrgningsun-
derlaget. Det hemstills darfor att forvaltningsritten forordnar om riéttelse av
utvirderingen, i forsta hand géllande endast Sipus anbud och i andra hand

gillande samtliga anbud.

PARTERNAS TALAN

Professional Management anfor till stod for sin talan, i enlighet med ovan
angivna grunder, bl.a. féljande. Bade Professional Management och Sipu
har offererat fler #n 20 konsulter. SIDA har vid utvérderingen av Profess-
ional Management strukit deras 23 dvertaliga konsulter. Vid utvirderingen
av Sipu har ddremot dversetts med att tva av deras Gvertaliga konsulter ingar
i deras ledningsgrupp om tre personer. Vidare har tvd av Professional
Managements konsulter, F.S. och C.I., underkénts med motiveringen att det
inte framgar att de har utfort fem utvirderingar, systemrevisioner och/eller
organisationsbeddmningar. Samtidigt har flera av Sipus konsulter, férutom
de tvé som SIDA numera medger ocksé bl.a. S.D. och C.F godkints trots att
motsvarande erfarenhet inte framgar ddr heller. Férutom Sipus project
director K.S, som SIDA numera medger hamnar utanfor deras lista dver 20
utvirderade konsulter, bortfaller dven deras foreslagna project manager och
fyra andra konsulter med nyckelroll. P4 dessa punkter har SIDA brutit mot
likabehandlingsprincipen. — Det framgar av CV for F.S. och C.L att de har
utfort fler dn fem utviirderings- eller analysuppdrag sjilva. Anda har SIDA
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ansett att de inte uppfyller kvalifikationerna. Detta har SIDA i ett forkla-
rande e-postmeddelande motiverat med att de uppdrag som F.S. har erfaren-
het av beddms ha avsett planering, koordinering och uppftljning snarare dn
genomférande av utvirderingen och att flera av de uppdrag som C.I. stodjer
sig pa har avsett teknisk rddgivning snarare &n utvirdering och analys. Det
dr felaktig skattning av den erfarenhet som F.S. och C.I har. Att de méste ha
arvoderats som oberoende konsulter, vilket SIDA nu hivdar, framgér inte av
forfragningsunderlaget. — SIDA har beddmt att Professional Managements
organisation 4r ogenomforbar (unfeasible). P4 denna punkt (7.2) har Pro-
fessional Management fétt noll podng av 20 trots att man ostridigt har upp-
fyllt ett av de tvd underkriterierna, ndmligen klar och effektiv kommunikat-
ion mellan konsulterna och SIDA. Denna nollklassning har SIDA motiverat
med att eftersom det har utvirderats 20 konsulter, varav tvé inte uppfyller
kvalifikationerna, kommer fyra av de elva kénda organisationerna att utvér-
deras av endast en person, medan en organisation inte kommer att utviirde-
ras av nigon konsult alls. Motsvarande problem ser SIDA tydligen med att,
i deras anbud, sex konsulter ska utvirdera upp till sju organisationer. I sjélva
verket bygger deras anbud pé att varje organisation ska granskas av ett team
av totalt tre konsulter, och i varje sddant team &r en av konsulterna ledare.
Detta har dock inte godtagits, eftersom SIDA endast beaktat de 20 forsta
foreslagna konsulterna i deras anbud. Av forfragningsunderlaget framgar det
visserligen att endast 20 CV ska beddmas kompetensmissigt vid SIDA:s
utviirdering av kriteriet Other personel, men dér framgar ingen begrénsning
gillande organisa-tionernas storlek (set up for the organisation). Tvirtom
oppnar SIDA for en uppdragsorganisation med mer &n 20 konsulter som
other personel. Grundldggande bor vara att ha en dimensionering som gor
att man kan klara &tagandet. For att klara atagandet for véren 2012 krévs
drygt 40 konsulter, vilket Professional Management har erbjudit, men SIDA
har gjort anbudet ogenomfrbart genom att reducera det till 20 konsulter
medan Sipus anbud inte pA motsvarande stt har témts pd de Gvertaliga kon-

sulterna. Om endast 20 konsulter ska genomf{éra uppdraget méste varje kon-
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sult under perioden mars-maj 2012 arbeta nirmare dubbel normalarbetstid
vilket strider mot arbetsritten. I tidigare upphandlingar av SIDA har antalet
CV som beddms i anbudsutvirderingen varit begransat medan uppdragsor-
ganisationerna har varit stérre. Aven Sipu har foreslagit fler dn 20 konsulter.
Om SIDA menar att varken Professional Management eller Sipu har forstétt
formuleringen om uppdragsorganisationens storlek tyder det pé att forfrag-

ningsunderlaget varit otydligt pa denna punkt.

SIDA anfor till stéd for sin instéllning bl.a. f6ljande. Som framgar av forfrag-
ningsunderlaget ska anbudsgivarens team besta av maximalt 20 konsulter
eftersom en stdrre organisation inte dr dndamélsenlig. SIDA avsag i linje med
detta att, for varje anbud, endast utvirdera och beakta de 20 forsta foreslagna
konsulterna, men inte forkasta ndgot anbud enbart for att det innehdller fler
CV #n 20. Vid utvirderingen av bide Professional Managements och Sipus
anbud har SIDA agerat i enlighet med detta. For ingendera anbudsgivaren har
fler in 20 CV utvirderats. SIDA:s enda misstag hirvidlag dr, vilket man
medgett, att man har Sversett med att Sipus Svertaliga konsult K.S. foreslagits
som main point of contact utan att detta inverkat pd bedémningen av Sipus
organisation. SIDA medger rittelse pa denna punkt samt att Sipus konsulter
B.H. och B.S. inte borde ha godkiints. — Det var ddremot korrekt av SIDA att
underkinna Professional Managements konsulter F.S. och C.I. For inget av de
uppdrag som F.S. redovisar framgér att hans roll har varit som oberoende
utvirderare, teamledare eller konsult vilken har arvoderas for ett uppdrag
inom organisationsbedémning eller systemrevision. Nir F.S. jobbade pé
SIDA var hans uppdrag bl.a. att bestélla sédana revisioner men inte att utfora
dem. Aven pa Diakonia och UNDP beddms F.S. ha haft rollen som bestéllare
och uppdragsgivare och inte som utférande systemrevisor, eftersom SIDA har
kunskap om att sddana revisioner inte utfors av Diakonia eller UNDP. Savitt
avser C.I. har det redovisats nio uppdrag varav tre godtagits. Av de Ovriga sex
uppdragen i hennes CV avser tva teknisk radgivning, ett kapacitetsutveckling,

ett framtagande av riktlinjer och good practice samt ytterligare tva saknar, i
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beskrivningen av arbetsuppgifterna, genomftrande av organisationsbeddm-
ning eller systemrevision. — Det framgar av forfrigningsunderlaget att ef-
tersom 20 utgdr den Svre grinsen for en ldmplig organisationsstorlek for det
aktuella uppdraget kommer, om anbudsgivaren presenterar fler &n 20 konsul-
ter, endast de 20 forsta att utvirderas. Tre anbudsgivare, ddribland Sipu och
Professional Management, presenterade for manga konsulter varpd de dverta-
liga skalades bort; detta kan inte tas till intékt for att forfrigningsunderlaget
var otydligt p4 den punkten. Tydligen menar Professional Management att
organisationen optimalt bor bestd av 40 konsulter. Detta anser SIDA vara en
grov felbeddmning, men det #r inget som forvaltningsritten ska bedoma.
SIDA har rétten att sjélva bestimma hur stor organisation man vill upphandla
s& linge detta dr transparent i forfrigningsunderlaget, vilket det dr. De organi-
sationsbeddmningar som ska géras inom ramen for detta uppdrag &r en kom-
bination av en systemrevision och en utvérdering. Detta skiljer sig frén tidi-
gare uppdrag, vilket #r skilet till att SIDA inte valt att avropa de redan befint-

liga ramavtalen for systemrevisioner.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 6 §
LOU fbljer att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse

i denna lag, och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Utviirderingen av Sipus vinnande anbud

[ malet 4r ostridigt att SIDA har beddmt Sipu felaktigt och att upphandlingen
p4 denna punkt ska géras om. De tvd punkter, pd vilka SIDA medger att fel
begatts, 4r dels att Sipu inte belastats av att en av deras &vertaliga konsulter
(project director K.S.) foreslagits fa en nyckelroll, dels att Sipus konsulter
B.H. och B.S. inte borde ha godkints. Det far alltsa forutsittas att SIDA, vid

sin nya utvirdering av Sipu, vidtar réttelse pd dessa punkter.

Forvaltningsritten noterar dérutdver att Professional Management anser att
ytterligare nagra av Sipus nyckelroller (deras project manager och fyra icke
preciserade) hamnar bland de vertaliga konsulterna, att ytterligare négra av
Sipus konsulter (S.D, C.F. och ndgon mer icke namngiven) borde ha under-
kénts samt att Sipus organisation ocksa dr ogenomforbar pa grund av att den
kriver for manga konsulter om nu Professional Managements organisation
beddms vara det. Forvaltningsriitten finner inte skal att ta stéllning till dessa
ytterligare invéindningar mot Sipu. Forvaltningsritten konstaterar bara att
dessa invindningar endast delvis utvecklats tillrickligt klart av Professional
Management, att SIDA:s utvirdering av Sipu dndé ska goras om frén bdrjan
samt att en degradering av Sipu frdn forstaplatsen skulle &ppna for ndgon av
de delade andraplatstagarna KPMG och Indevelop, inte fér Professional Ma-
nagement, som dirmed inte kan ha tagit skada av att Sipu vervérderats. Om
Professional Management blir missndjda med @ven det nya tilldelningsbeslut
som SIDA har att fatta, och den nya utvérdering av Sipu som det kommer att
bygga pa, har bolaget mdjlighet att soka verprévning dven av detta. Det
sagda innebir att forvaltningsrétten inom ramen for forevarande mal endast
ska beddma om SIDA, vid utvirderingen av Professional Management, har

brutit mot nagra upphandlingsrittsliga bestdimmelser eller principer.
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Professional Managements underkdnda konsulter

Professional Management menar att deras foreslagna konsulter F.S. och C.L.
har den erfarenhet som krivs och att detta framgér av deras CV:n, vilket
SIDA bestrider. Bada har i Professional Managements anbud foreslagits ha en
roll som sub team leader och sub team consultant. De dr alltsa inte foreslagna
team leaders utan sorterar under kategorin other personel vilket forvaltnings-
ridtten betraktar som ostridigt. Det kriterium som SIDA menar att F.S. och C.IL
inte uppfyller dr att konsulten maste ha erfarenhet av carrying out (genom-
fora, utfora, fullfolja) minst fem utvirderingar, systembaserade audits

(granskningar) och/eller organisatoriska bedomningar.

Gillande F.S. menar SIDA att dennes uppdrag hos SIDA, Diakonia och
UNDP varit att bestilla sddana systemgranskningar snarare én att utféra dem.
Exakt vad F.S. har haft for roll i systemrevisionerna som utforts for SIDA:s,
Diakonias och UNDP:s ridkning kan inte utldsas av hans CV, dér det bl.a.
framgar att han haft internt ansvar tillsammans med mottagarlandets represen-
tant, sokt efter mojliga organisationer och samordnat utvirderingen. I brist pd
mer exakt klarhet, och mot bakgrund av den kunskap SIDA far antas ha gil-
lande sin egen, Diakonias och UNDP:s verksamhet, anser forvaltningsritten
att det inte visats att SIDA har brutit mot ndgon upphandlingsrittslig regel

eller princip vid sin beddmning att F.S. inte uppfyller erfarenhetskraven.

Giillande C.I. menar SIDA att endast tre av hennes redovisade uppdrag bestatt
i utforande av systemgranskning av organisationer, ndmligen i Mozambique,
Angola och Georgien. Det av hennes underkénda uppdrag som ligger ndrmast
ett godkdnnande, vilket utfordes i Australien, bestod enligt hennes CV i att
bygga upp utvdrderingsenhet, vilket inte nddvéndigtvis dr detsamma som att
utfora sjilva utvirderingen, dven om den distinktionen kan vara nog sé fin.
Gillande 6vriga punkter i hennes CV delar forvaltningsrétten SIDA:s bedém-

ning. Forvaltningsritten finner séledes inte heller visat att det vid utvérde-
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ringen av C.I:s kvalifikationer har brutits mot nagon upphandlingsrittslig re-

gel eller princip.

Professional Managements organisation

Professional Management har pa utvirderingskriterium, 7.2, Set-up for the
assignment, fatt noll podng av 20 mdjliga. Denna klassning har bidragit till att
Professional Management fétt en totalpoiing om endast 64, vilket understiger
det minimum om 70 po#ng som erfordras for att vara med i den ekonomiska

rangordning som Sipu vunnit.

Som Professional Management papekat har kriterium 7.2 preciserats i tva
underkriterier, varav det ena giller konsulternas kommunikation med SIDA
och det andra konsultorganisationens uppbyggnad. Professional Management
menar att eftersom bolaget enligt SIDA bara brustit i det sistndmnda underkri-

teriet, 4r det orimligt att endast noll poéng av 20 tilldelats.

Det har inte angetts i forfragningsunderlaget att de tjugo mdojliga podngen
under 7.2 ska fordela sig pé ett visst sétt mellan kommunikationskriteriet
och organisationskriteriet genom addition. Den metod som SIDA uppenbar-
ligen anvint, dvs. att se de bdda underkriterierna som faktorer dér noll po-
4ing pé en faktor sinker hela resultatet av kriteriet, 4r lika rimlig. Om organi-
sationen dr ogenomftrbar har ju SIDA ingen nytta av att den 4ndé kan
kommunicera med SIDA. Dirmed har SIDA, forutsatt att man haft fog for
att klassa Professional Managements organisation som ogenomforbar, ocksé
haft riitt att ge bolaget noll podng pé kriterium 7.2. Det avslutande och avgd-
rande spdrsmal som forvaltningsritten har att ta stéllning till dr dérfor just
detta: har SIDA haft riitt att underkinna Professional Managements organi-

sation?
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Professional Management och SIDA 4r oense om hur ménga konsulter upp-

dragsorganisationen optimalt bor ha. Medan SIDA anser att konsulterna inte

ska vara fler dn 20 till antalet, anser Professional Management att det krivs

drygt 40 konsulter. Som SIDA papekat dr detta inget som forvaltningsrétten

har att ta stillning till. T egenskap av upphandlande myndighet har SIDA rétt

att sjdlva vilja vilken dimensionering man vill ha pa den organisation som

man efterfrigar. Eftersom SIDA efterfragar en organisation med maximalt 20

konsulter har de riitt att som ogenomftrbar underkénna en offererad organi-

sation som kriver mer personal 4n sd, forutsett att detta varit transparent i

forfragningsunderlaget.

Professional Managements invindning som kan provas av forvaltningsritten
ar om SIDA brustit i transparens. Under punkt 4.3 (Personnel) i SIDA:s

forfragningsunderlag anges foljande:

The tenderer must propose a team with one team leader and a maximum of
20 consultants (presented as “other personnel” below) to conduct the ser-
vices. (If a tender would present more than 20 consultants proposed as
“other personnel” only the 20 first CVs encountered in the tender would be
regarded in the evaluation of tenders.)

Professional Managements tolkning &r att SIDA med denna skrivning bara
menar att endast de 20 f6rst angivna konsulterna kommer att utvirderas
kompetensméissigt. Ddremot, menar Professional Management, signalerar
det ingen begrinsning av konsultorganisationens storlek eller konsulternas
antal i sig. Professional Management skulle, enligt sin egen tolkning, vara
berittigade att erbjuda en organisation som kréver langt fler &n 20 konsulter,
i detta fall drygt 40, och SIDA skulle vara skyldig att godta denna storlek

trots att endast 20 av konsulterna ska utvdrderas kompetensméssigt.

Forvaltningsritten konstaterar hirvid att orden kompetens (competence)
eller kvalifikationer (qualifications) inte ens ndmns i det citerade stycket,

vilket just handlar om den organisation (feam) som ska offereras och hur
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manga konsulter som maximalt ska inga dér. Férst i ett senare underavsnitt,

4.3.2, diskuteras den 6vriga personalens individuella kvalifikationer. For-

valtningsritten finner inte heller att SIDA:s skrivning i avsnitt 4.3 ppnar

for anbudsgivaren att offerera en organisation som kraver fler &n 20 dvriga

personal. Vad som uppenbarligen menas ir att foljden av att fler &n 20 kon-

sulter listas blir att endast de 20 férst angivna konsulterna utvérderas och

inte att hela anbudet frkastas pa grund av de dvertaliga. Pa denna punkt har

SIDA behandlat Professional Management och Sipu lika.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att SIDA inte har brutit mot
nagon upphandlingsrittslig regel eller princip utdver vad man sjdlv medgett.
Den enda riittelse som med anledning av denna dom maste goras dr dérfor
att Sipus anbud i samband med en ny utvirdering ska omvérderas i enlighet
med vad SIDA medgett. I Svrigt ska Professional Managements ansdkan

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf

Radman

Féredragande har varit David Munck.




—————

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer tll dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer dll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda n
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen till kammarratten.

I mal om Overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
1opt ut. T de flesta fall far avtal slutas nar to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU
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BAKGRUND

Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA) genomfor
en upphandling av konsulter for organisationsbedémning av civilsamhélles-
organisationer (CSO), dnr 2011-001308, utgdende frén kriterier for CSO:s
behdrighet som ramorganisation och strategisk partnerorganisation. En av
anbudsgivarna var Professional Management AB (Professional Management).
[ ett tilldelningsbeslut den 6 februari 2012 meddelade SIDA att man avser att
teckna kontrakt med Sipu International AB (Sipu), eftersom deras anbud var
mest ekonomiskt fordelaktigt. De Gvriga anbudsgivare som fick tillrdckligt
med kvalitetspodng for att delta i rangordningen var KPMG East Africa Li-
mited (KPMG) och Indevelop AB (Indevelop) som kom pé delad andraplats
samt NCG Nordic Consulting Group Sweden AB pa “tredje” (rétteligen
fjarde) plats.

YRKANDEN , INSTALLNING OCH GRUNDER

Professional Management begir verprovning och yrkar, i forsta hand, att
upphandlingen ska rittas genom att det gors en ny utvérdering av Professional
Management och Sipus anbud i de delar som avser uppdragsorganisation och
CV for other personel. | andra hand yrkas att upphandlingen gérs om. Som
grunder anfors att SIDA 1) inte har uppfyllt likabehandlingsprincipen vid
bedomningen av de olika anbuden, 2) har bedomt tva foreslagna konsulters
CV i Professional Managements anbud felaktigt och 3) pa felaktiga grunder
bedémt Professional Managements kapitel 7.2, Set up for the assignment, som

ogenomforbart (unfeasible).

SIDA bestrider ingripande enligt LOU. Det medges att utvirderingen av
Sipus vinnande anbud i upphandlingen brustit i tva avseenden. Dels har vid

utviirderingen av Sipus anbud, trots att enligt forfrigningsunderlaget endast
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20 konsulter per anbudsgivare skulle utvirderas eftersom fler inte behdvs,

godtagits en av Sipus dvertaliga konsulter (K.S.) som SIDA:s fokalpunkt

(main point of contact); konsultens CV ingick inte som sadant i utvérderingen

men dess bortfall borde ritteligen ha paverkat utvirderingen. Dels har Sipus

konsulter B.H. och B.S. godkiints fastin de, vid en férnyad utvirdering, inte

skulle beddmas uppfylla kraven pa erfarenhet. Ddremot har SIDA inte gjort

nagot fel vid utviirderingen av Professional Managements anbud. And4 vits-

ordas att Professional Management riskerat att lida skada pé grund av att

samtliga anbud inte har virderats lika och i enlighet med {rfragningsun-

derlaget. Det hemstills dirfor att forvaltningsritten forordnar om rittelse av

utvirderingen, i forsta hand gillande endast Sipus anbud och i andra hand

gillande samtliga anbud.

PARTERNAS TALAN

Professional Management anfor till stod for sin talan, i enlighet med ovan
angivna grunder, bl.a. foljande. Bdde Professional Management och Sipu
har offererat fler dn 20 konsulter. SIDA har vid utvirderingen av Profess-
ional Management strukit deras 23 dvertaliga konsulter. Vid utvérderingen
av Sipu har diremot Sversetts med att tvé av deras dvertaliga konsulter ingdr
i deras ledningsgrupp om tre personer. Vidare har tvd av Professional
Managements konsulter, F.S. och C.L., underkénts med motiveringen att det
inte framgar att de har utfort fem utvérderingar, systemrevisioner och/eller
organisationsbedémningar. Samtidigt har flera av Sipus konsulter, férutom
de tva som SIDA numera medger ocksé bl.a. S.D. och C.F godkints trots att
motsvarande erfarenhet inte framgér ddr heller. Férutom Sipus project
director K.S, som SIDA numera medger hamnar utanfor deras lista Sver 20
utviirderade konsulter, bortfaller dven deras foreslagna project manager och
fyra andra konsulter med nyckelroll. P4 dessa punkter har SIDA brutit mot
likabehandlingsprincipen. — Det framgar av CV for F.S. och C.1. att de har
utfort fler an fem utvirderings- eller analysuppdrag sjilva. Andé har SIDA
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ansett att de inte uppfyller kvalifikationerna. Detta har SIDA i ett forkla-
rande e-postmeddelande motiverat med att de uppdrag som F.S. har erfaren-
het av beddms ha avsett planering, koordinering och uppfoljning snarare dn
genomforande av utvirderingen och att flera av de uppdrag som C.L stodjer
sig p har avsett teknisk rédgivning snarare dn utvirdering och analys. Det
ar felaktig skattning av den erfarenhet som F.S. och C.I har. Att de méste ha
arvoderats som oberoende konsulter, vilket SIDA nu hivdar, framgar inte av
forfragningsunderlaget. — SIDA har bedémt att Professional Managements
organisation &r ogenomfdrbar (unfeasible). Pa denna punkt (7.2) har Pro-
fessional Management fatt noll poéing av 20 trots att man ostridigt har upp-
fyllt ett av de tva underkriterierna, ndmligen klar och effektiv kommunikat-
ion mellan konsulterna och SIDA. Denna nollklassning har SIDA motiverat
med att eftersom det har utviirderats 20 konsulter, varav tva inte uppfyller
kvalifikationerna, kommer fyra av de elva kiinda organisationerna att utvar-
deras av endast en person, medan en organisation inte kommer att utvirde-
ras av nagon konsult alls. Motsvarande problem ser SIDA tydligen med att,
i deras anbud, sex konsulter ska utvirdera upp till sju organisationer. I sjélva
verket bygger deras anbud pd att varje organisation ska granskas av ett team
av totalt tre konsulter, och i varje sddant team &r en av konsulterna ledare.
Detta har dock inte godtagits, eftersom SIDA endast beaktat de 20 {Orsta
foreslagna konsulterna i deras anbud. Av forfrigningsunderlaget framgar det
visserligen att endast 20 CV ska beddmas kompetensméssigt vid SIDA:s
utvirdering av kriteriet Other personel, men dér framgar ingen begrénsning
gillande organisa-tionernas storlek (set up for the organisation). Tvértom
sppnar SIDA for en uppdragsorganisation med mer dn 20 konsulter som
other personel. Grundliggande bor vara att ha en dimensionering som gor
att man kan klara dtagandet. For att klara dtagandet for varen 2012 krévs
drygt 40 konsulter, vilket Professional Management har erbjudit, men SIDA
har gjort anbudet ogenomfdrbart genom att reducera det till 20 konsulter
medan Sipus anbud inte p& motsvarande sétt har tomts pa de &vertaliga kon-

sulterna. Om endast 20 konsulter ska genomftra uppdraget maste varje kon-
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sult under perioden mars-maj 2012 arbeta nirmare dubbel normalarbetstid
vilket strider mot arbetsritten. I tidigare upphandlingar av SIDA har antalet
CV som beddéms i anbudsutvirderingen varit begrinsat medan uppdragsor-
ganisationerna har varit storre. Aven Sipu har foreslagit fler dn 20 konsulter.
Om SIDA menar att varken Professional Management eller Sipu har forstatt
formuleringen om uppdragsorganisationens storlek tyder det pé att forfrig-

ningsunderlaget varit otydligt pd denna punkt.

SIDA anfor till stod for sin instillning bl.a. foljande. Som framgér av forfrig-
ningsunderlaget ska anbudsgivarens team bestd av maximalt 20 konsulter
eftersom en storre organisation inte dr dndamalsenlig. SIDA avsdg i linje med
detta att, for varje anbud, endast utviirdera och beakta de 20 forsta foreslagna
konsulterna, men inte forkasta nigot anbud enbart f6r att det innehéller fler
CV in 20. Vid utvirderingen av b&de Professional Managements och Sipus
anbud har STDA agerat i enlighet med detta. F6r ingendera anbudsgivaren har
fler #n 20 CV utvirderats. SIDA:s enda misstag hérvidlag &r, vilket man
medgett, att man har Sversett med att Sipus dvertaliga konsult K.S. foreslagits
som main point of contact utan att detta inverkat pd beddmningen av Sipus
organisation. SIDA medger rittelse pa denna punkt samt att Sipus konsulter
B.H. och B.S. inte borde ha godkénts. — Det var ddremot korrekt av SIDA att
underkiinna Professional Managements konsulter F.S. och C.I. For inget av de
uppdrag som F.S. redovisar framgar att hans roll har varit som oberoende
utvidrderare, teamledare eller konsult vilken har arvoderas for ett uppdrag
inom organisationsbeddmning eller systemrevision. Nér F.S. jobbade pd
SIDA var hans uppdrag bl.a. att bestdlla sddana revisioner men inte att utfora
dem. Aven pa Diakonia och UNDP beddms F.S. ha haft rollen som bestillare
och uppdragsgivare och inte som utfdrande systemrevisor, eftersom SIDA har
kunskap om att sddana revisioner inte utfors av Diakonia eller UNDP. Sévitt
avser C.L har det redovisats nio uppdrag varav tre godtagits. Av de dvriga sex
uppdragen i hennes CV avser tva teknisk rddgivning, ett kapacitetsutveckling,

ett framtagande av riktlinjer och good practice samt ytterligare tva saknar, i
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beskrivningen av arbetsuppgifterna, genomférande av organisationsbeddm-
ning eller systemrevision. — Det framgar av forfragningsunderlaget att ef-
tersom 20 utgdr den Gvre grinsen for en ldmplig organisationsstorlek for det
aktuella uppdraget kommer, om anbudsgivaren presenterar fler dn 20 konsul-
ter, endast de 20 frsta att utvirderas. Tre anbudsgivare, ddribland Sipu och
Professional Management, presenterade for manga konsulter varpa de §verta-
liga skalades bort; detta kan inte tas till intékt f6r att forfrégningsunderlaget
var otydligt pa den punkten. Tydligen menar Professional Management att
organisationen optimalt bor bestd av 40 konsulter. Detta anser SIDA vara en
grov felbeddmning, men det dr inget som forvaltningsrétten ska bedéma.
SIDA har rétten att sjdlva bestimma hur stor organisation man vill upphandla
sa ldnge detta #r transparent i forfragningsunderlaget, vilket det dr. De organi-
sationsbedd6mningar som ska goras inom ramen for detta uppdrag r en kom-
bination av en systemrevision och en utvérdering. Detta skiljer sig fran tidi-
gare uppdrag, vilket dr skilet till att SIDA inte valt att avropa de redan befint-

liga ramavtalen for systemrevisioner.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 6 §
LOU fbljer att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse

i denna lag, och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Utvdrderingen av Sipus vinnande anbud

I mélet dr ostridigt att SIDA har bedomt Sipu felaktigt och att upphandlingen
pé denna punkt ska gbras om. De tva punkter, pd vilka SIDA medger att fel
begatts, dr dels att Sipu inte belastats av att en av deras Svertaliga konsulter
(project director K.S.) foreslagits fa en nyckelroll, dels att Sipus konsulter
B.H. och B.S. inte borde ha godkiints. Det far alltsa forutsittas att SIDA, vid

sin nya utvdrdering av Sipu, vidtar rdttelse pa dessa punkter.

Forvaltningsrétten noterar ddrutdver att Professional Management anser att
ytterligare ndgra av Sipus nyckelroller (deras project manager och fyra icke
preciserade) hamnar bland de 6vertaliga konsulterna, att ytterligare nagra av
Sipus konsulter (S.D, C.F. och ndgon mer icke namngiven) borde ha under-
kiints samt att Sipus organisation ocksé dr ogenomforbar pd grund av att den
kriver for manga konsulter om nu Professional Managements organisation
beddms vara det. Forvaltningsritten finner inte skil att ta stillning till dessa
ytterligare invindningar mot Sipu. Forvaltningsrétten konstaterar bara att
dessa inviindningar endast delvis utvecklats tillrdckligt klart av Professional
Management, att SIDA:s utvérdering av Sipu dndé ska goras om frén bérjan
samt att en degradering av Sipu fran forstaplatsen skulle 6ppna for ndgon av
de delade andraplatstagarna KPMG och Indevelop, inte for Professional Ma-
nagement, som ddrmed inte kan ha tagit skada av att Sipu 6vervirderats. Om
Professional Management blir missndjda med dven det nya tilldelningsbeslut
som SIDA har att fatta, och den nya utvédrdering av Sipu som det kommer att
bygga p4, har bolaget majlighet att soka Sverprovning dven av detta. Det
sagda innebdr att forvaltningsritten inom ramen for férevarande mal endast
ska beddma om SIDA, vid utvérderingen av Professional Management, har

brutit mot ndgra upphandlingsrittsliga bestimmelser eller principer.
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Professional Managements underkdnda konsulter

Professional Management menar att deras foreslagna konsulter F.S. och C.L
har den erfarenhet som kriivs och att detta framgar av deras CV:n, vilket
SIDA bestrider. Bada har i Professional Managements anbud f6reslagits ha en
roll som sub team leader och sub team consultant. De dr alltsa inte féreslagna
team leaders utan sorterar under kategorin other personel vilket férvaltnings-
ritten betraktar som ostridigt. Det kriterium som SIDA menar att F.S. och C.L
inte uppfyller dr att konsulten maste ha erfarenhet av carrying out (genom-
fora, utfora, fullfolja) minst fem utvirderingar, systembaserade audits

(granskningar) och/eller organisatoriska bedémningar.

Gillande F.S. menar SIDA att dennes uppdrag hos SIDA, Diakonia och
UNDP varit att bestiilla sddana systemgranskningar snarare &n att utfora dem.
Exakt vad F.S. har haft for roll i systemrevisionerna som utforts {or SIDA:s,
Diakonias och UNDP:s rikning kan inte utldsas av hans CV, dér det bl.a.
framgér att han haft internt ansvar tillsammans med mottagarlandets represen-
tant, sokt efter mojliga organisationer och samordnat utvérderingen. I brist pd
mer exakt klarhet, och mot bakgrund av den kunskap SIDA far antas ha gil-
lande sin egen, Diakonias och UNDP:s verksamhet, anser forvaltningsritten
att det inte visats att SIDA har brutit mot ndgon upphandlingsrittslig regel

eller princip vid sin bedomning att F.S. inte uppfyller erfarenhetskraven.

Gillande C.I. menar SIDA att endast tre av hennes redovisade uppdrag bestatt
i utférande av systemgranskning av organisationer, ndmligen i Mozambique,
Angola och Georgien. Det av hennes underkénda uppdrag som ligger ndrmast
ett godkénnande, vilket utfordes i Australien, bestod enligt hennes CV i att
bygga upp utvirderingsenhet, vilket inte nddvéndigtvis dr detsamma som att
utfora sjilva utvdrderingen, dven om den distinktionen kan vara nog sé fin.
Gillande 6vriga punkter i hennes CV delar forvaltningsritten SIDA:s beddm-

ning. Forvaltningsriitten finner séledes inte heller visat att det vid utvérde-
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ringen av C.[:s kvalifikationer har brutits mot ndgon upphandlingsrittslig re-

gel eller princip.

Professional Managements organisation

Professional Management har pé utvérderingskriterium, 7.2, Set-up for the
assignment, fatt noll podng av 20 mdjliga. Denna klassning har bidragit till att
Professional Management fétt en totalpodng om endast 64, vilket understiger
det minimum om 70 poing som erfordras for att vara med i den ekonomiska

rangordning som Sipu vunnit.

Som Professional Management papekat har kriterium 7.2 preciserats i tva
underkriterier, varav det ena giller konsulternas kommunikation med SIDA
och det andra konsultorganisationens uppbyggnad. Professional Management
menar att eftersom bolaget enligt SIDA bara brustit i det sistndmnda underkri-

teriet, dr det orimligt att endast noll poéng av 20 tilldelats.

Det har inte angetts i forfragningsunderlaget att de tjugo mojliga poingen
under 7.2 ska fordela sig pa ett visst sétt mellan kommunikationskriteriet
och organisationskriteriet genom addition. Den metod som SIDA uppenbar-
ligen anvént, dvs. att se de bada underkriterierna som faktorer dér noll po-
4ng pd en faktor sinker hela resultatet av kriteriet, 4r lika rimlig. Om organi-
sationen #r ogenomfdrbar har ju SIDA ingen nytta av att den 4ndé kan
kommunicera med SIDA. Diarmed har SIDA, forutsatt att man haft fog for
att klassa Professional Managements organisation som ogenomforbar, ocksa
haft ritt att ge bolaget noll podng pa kriterium 7.2. Det avslutande och avgd-
rande spdrsmal som forvaltningsritten har att ta stdllning till &r dérfor just
detta: har SIDA haft ritt att underkéinna Professional Managements organi-

sation?
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Professional Management och SIDA #r oense om hur ménga konsulter upp-

dragsorganisationen optimalt bér ha. Medan SIDA anser att konsulterna inte

ska vara fler 4n 20 till antalet, anser Professional Management att det krivs

drygt 40 konsulter. Som SIDA pépekat dr detta inget som forvaltningsritten

har att ta stillning till. T egenskap av upphandlande myndighet har SIDA ritt

att sjdlva viilja vilken dimensionering man vill ha p& den organisation som

man efterfrigar. Eftersom SIDA efterfrgar en organisation med maximalt 20

konsulter har de ritt att som ogenomforbar underkénna en offererad organi-

sation som kriver mer personal én s, forutsett att detta varit transparent i

forfrdgningsunderlaget.

Professional Managements inviindning som kan prévas av forvaltningsritten
4r om SIDA brustit i transparens. Under punkt 4.3 (Personnel) 1 SIDA:s

forfragningsunderlag anges foljande:

The tenderer must propose a team with one team leader and a maximum of
20 consultants (presented as “other personnel” below) to conduct the ser-
vices. (If a tender would present more than 20 consultants proposed as
“other personnel” only the 20 first CVs encountered in the tender would be
regarded in the evaluation of tenders.)

Professional Managements tolkning dr att SIDA med denna skrivning bara
menar att endast de 20 forst angivna konsulterna kommer att utvirderas
kompetensméssigt. Ddremot, menar Professional Management, signalerar
det ingen begrinsning av konsultorganisationens storlek eller konsulternas
antal i sig. Professional Management skulle, enligt sin egen tolkning, vara
berittigade att erbjuda en organisation som kriver langt fler &n 20 konsulter,
i detta fall drygt 40, och SIDA skulle vara skyldig att godta denna storlek

trots att endast 20 av konsulterna ska utvirderas kompetensméssigt.

Férvaltningsritten konstaterar hirvid att orden kompetens (competence)
eller kvalifikationer (qualifications) inte ens nimns i det citerade stycket,

vilket just handlar om den organisation (feam) som ska offereras och hur
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ménga konsulter som maximalt ska ingd dir. Forst i ett senare underavsnitt,

4.3.2, diskuteras den dvriga personalens individuella kvalifikationer. For-

valtningsritten finner inte heller att SIDA:s skrivning i avsnitt 4.3 Sppnar

for anbudsgivaren att offerera en organisation som kréver fler &n 20 dvriga

personal. Vad som uppenbarligen menas &r att f6ljden av att fler &n 20 kon-

sulter listas blir att endast de 20 forst angivna konsulterna utvérderas och

inte att hela anbudet forkastas pd grund av de dvertaliga. Pa denna punkt har

SIDA behandlat Professional Management och Sipu lika.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att SIDA inte har brutit mot
nagon upphandlingsrittslig regel eller princip utdver vad man sjilv medgett.
Den enda riittelse som med anledning av denna dom maéste gdras dr darfor
att Sipus anbud i samband med en ny utvirdering ska omvirderas i enlighet
med vad SIDA medgett. I $vrigt ska Professional Managements ansékan

avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf

Radman

Foredragande har varit David Munck.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet fOr offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen tor 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till indring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mél om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om oftentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att rdtten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.
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