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KONKURRENSVERKET
a7 N -
Menigo Foodservice AB, 5560444647
Box 9081 Avd
120 05 Arsta Dnr
|  Doss Aktbil
Ombud: Advokat Liselott Frostad och Jur.kand, Jenny Kenneberg
Andersson Gustafsson Advokatbyra KB
Box 3124
103 62 Stockholm
MOTPART
Vistra Gotalandsregionen/Vistra Gétalands Iins landsting, 232100-0131
Regionens Hus
462 80 Vinersborg
SAKEN )
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphundling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningstitten beslutar att Vistta Gotalandsregionen/Vastra Gotalands
lans landstings upphandling av livsmedel, dnr SN487-2011, sivitt avser
varuomiédet grossist, kolonial, fryst och kylvaror ska géras om.
Dok.Id 163583
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
BRox 53197 Sten Sturegatan 14 031 -732 70 00 031-71178 59 miéndag — fredag

400 15 Giteborg E-post: foryaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Vistra Gotalandstegionen/Véstra Gétalands lins landsting (Jandstinget) har
genomfort en upphandling av livsmedel, dnr SN487-2011, Upphandlingen
har genomfbrts genom ett Sppet forfarande, Landstinget beslutade i tilldel-
ningsbeslut den 10 augﬁsti 2012 savitt avset varuomradet grossist, koloni-
al, fryst och kylvaror, att anta Martin & Servera ABs anbud.

YRKANDEN M.M.

Menigo Foodservice AB (bolaget) anséker om verprévning och yrkar att
forvaliningsritten ska besluta att upphandlingen sévitt avser varuomrédet
grossist, kolonial, fryst och kylvaror riittas pa s sétt att utvirderingen ska
géras om varvid bolagets anbud ska antas da det innehaller lagst pris, Bo-
laget anfor bl.a. filjande. Forfragningsunderlaget hat inte varit tilledckligt
klart och tydliat formulerat s att leverantSrerna kan forutse vilka omstin-
digheter som kommer att utgéra grund for tilldelning av kontrakt. Upp-
handlingen 4r detaljerad vad ghller produktspecifika krav och landstinget
har inte genomfort utvirderingen 1 enlighet med i forfrégningsunderlaget
uppstallda krav, Vid utvéirderingen av Martin & Servera ABs anbud har
landstinget fringétt de krav som faststéillts 1 forfragningsunderlaget. Utvir-
deringen har komplicerats ytterligare av att det har gjorts nya utvirderingar
och foréndringar av redan faststillda bedémningar infdr varje nytt tilldel-
ningsbesiut. Forfarandet stir i strid med reglerna i LOU och de gemen-
skapsrattsliga principerna for offentlig upphandling.

Landstinget medger ansékan och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen avseende Gverprovat varuomride ska goras om. Landstinget
anfor bl.a. fSljande. For aktuellt varuomrade har upphandlingen sedan det
forsta tilldelningsbeslutet gepomgAtt inte mindre 4n tre nya utvirderingar,
en dom samt flertalet skeivelser fran anbudsgivarna som framhéller for-
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frigningsunderlagets brister och felaktigheter, Forutom att frdgan om for-
packningsstorlekar gjort det svért for anbudsgivare att veta om offererad
produkt beddmdes som godkénd eller genererade belastningspris har det
inte tydligt skiljts pa skall-krav och bor-krav. Poingstttningen har darmed
inte varit forutsebar eller f6ljt metoden "ligsta pris”. Dessutom har belast-
ningsprisef lagts pé produkter som inte uppfyllt krav, trots att kraven jnte
uttryckts i forfrigningsunderlaget. Det foreligger 54 allvarli ga brister i for-
frédgningsunderlaget att utvirderingen inte varit méjlig att géra enligt for-
frigningsunderlaget utan att det skett i strid med principerna om likabe-
handling och transparens.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
tex pa ett likvirdigt och icke-diskritninerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas,

Av 16 kap, 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantsren har lidit
¢ller kan kamma att lida skada, ska riitien besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan riitelse har gjorts,

Forvaltningsrdttens bedémning

Forvaltningsréttens provaing utgor en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annen bestimmelse
i lagen. Forvaltningsrétien ska endast beakta de prunder som sékanden hax
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgorandet RA 2002 ref. S0 uttalat att
ett fSrfrigningsunderlag ska vara s3 klart och tydligt utformat att en leve-
rantdt pi grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten 4i]-
mter betydelse vid upphandlingen och att en utviirdetingsmodell ska vara
s& utformad att den 4r Aignad att leda till ett rittvisande resultat, dvs, att det
anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas, Detta fSljer ocksa av
gemenskapsrittens krav p4 likabehandling, forutsebarhet och transparens,
Hapgsta forvaltningsdomstolen har dven uttalat att de skiftande forhallanden
sorn forekommer i det ekonomiska livet gbr aft dven forfragningsunderlag
och utvarderingsmodeller sota inte &r optimalt utformade far godtas under
forutséttning att de principer som bir upp lagen om offentlig upphandling
och gemenskapsrétten inte triids for nar.

Férvaltningsrétten konstaterar séledes att det 4r den upphandlande myn-
digheten som har att identificra sitt behov och utifein detta stir det myn-
digheten fritt att utforma forfragningsunderlaget infor upphandlingen, For-
frigningsunderlaget méste dock std i dverenskommelse med LOU och de
gemenskapsréitsliga principer som Hgger till grund for lagstiftningen,

Av trangpatensprincipen fljer att den upphandlande myndighetens krav
ska ha angetts p4 ett sttt som #r tillréckligt tydligt for att varje leverantdy
ska kunna skapa sig en bild av méjligheterna att légga ett konkurrenskeaf-
tigt anbud. Hoga krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens
i alla delar av ett forfragningsunderlag, 4ven om vissa brister och oklarhet-
er fir godtas.

Bolaget har genom att hénvisa till ett antal positioner i f5rfrigningsun-
derlaget anfort att detta inte varit tillrackligt klart och tydlist formulerat
och att landstinget vid utvirderingen fringatt de krav som stilts upp.
Landstinget medger bolagets ansdkan pa s sitt att det anser att upphand-
lingen bor goras om avseends aktuellt varnomride eftersom det foreligger
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allvarliga brister i forfragningsunderlaget, S&vil bolaget som landstinget
hat pétalat att det finns stora brister i frfeigningsunderlaget. Férvaltnings-
rétten konstaterar att forfrégningsunderlaget inneh#ller ett antal ifrdgasatta
delar och att upphandlingen varit foremal for tre nya utviirderingar utan att
ett tillfredsstallande resultat uppnatts, Av vad sor framkommit i mélet
anser fb‘xvalmiﬁgsrﬁtten att forfragningsunderlagets utfonmning medfort att
utviirderingen inte gatt att genomfra p ett korrekt sitt. Anbudsgivarna
har inte utifrén det aktuella forfdgningsunderlaget haft méjlighet att ay-
gbra hur dess produkter skulle komma att bedémas och leverantérerna har
dérmed inte heller kunnat Iimna konkwrenskraftiga och jimforbara anbud,
Detta strider mot de grundliggande bestammelserna om transparens och
fBrutsebashet. Forutsitiningar for atgird med stod av 16 kap. 6 § LOU f5-
religger saledes,

Qavsett hur yrkandet r utformat har férvaltningsritten att vilja mellan att
besluta att upphandlingen ska giras om. eller att den ska rittas (se RA 2005
ref. 47). En forutsitining for att endast den mindre ingripande stgérden
réttelse ska kunna viljas 4 att de fel som forekommit inte paverkat upp-
handlingens konkurrensuppsokande skede (RA 2008 not 26). Enligt for-
valtningsriftens mening medfir de oklatheter och brister i forfragningsun-
derlaget som nu patalats av savil bolaget som landstinget att rittelse inte &r
en tillricklig atpard. Upphandlingen ska ditfsr gitas om.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga [ (DV 3109/1 B LOU)

%{/«7134/:(; e

Kristina Jamevall
Rédman

Piredragande har varit Charlotta Allerdahl.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga ftvaltningsrattens
beslut ska skeiva till Kamomarritten i
Goéteborg, Sktivelsen ska dock skickas
eller ldmnas tll forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in 6l
férvaltningstitten inom tre veckor fiin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £5¢ offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshatet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pg
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyérsafion
ricker det att skeivelsen kommer in nista
vardag,

Foz att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
lkammarritten fordtas att ptévningstillstind
meddelas. Kamtnatritten Jimnar
prévaingstillstind om det & av vikt for
leduing av rittstillampningen att
dverklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det shat vartll
forvaltningsritten konumit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas sedx
forvaltningsrittens beslat fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet Hll kammarritten varfdr man
anser att provningstillstind bir meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

mmnehdlla

1. denklagandes namn, personnunner,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer dll atbetsplatsen och
eventell anaan plats dir Haganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgstts 1 malet,
Om nigon person- eller adressupppift
ndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gdrs tll kammarritten,

2. det beslat som Gverklagas tned uppgift

3. om fotvaltningstéttens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger dll stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av {Stvaltningsritiens beshut
som klaganden vill £3 tll sténd,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdzskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
Kaganden eller hans ombud, Adressen till
forvaltningstitten framegir av beslutet. Om
klaganden anlitaz ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indrngen tll kammartitten.

I mal om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transportet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden fo¢
Gverdagande av rittens dom eller beshat har
I6pt ut. I de flesta fall fit avtal slutas nit to
dagar har girt frin det att rirten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall £r aveal shutas omedelbare. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hut man

dverklagar kan Ni vinda Er tll
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




