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SOKANDE
Ramboll Sverige AB, 556133-0506

Box 17009
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Ombud: Katerina Strémsholm
Moll Wendén Advokatbyré
Stortorget 8

211 34 Malmo

MOTPART
Trafikverket
781 89 Borlédnge

Ombud: Annica Bengtsson
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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar Ramboll Sverige AB:s ansokan om Gverprévning.

Forvaltningsritten upphéver det interimistiska beslutet frén den 5 februari

2010.

Forvaltningsratten erinrar om att en ny tiodagarsfrist ddrmed borjar 16pa

(16 kap. 1 § LOU).

Dok.1d 10748

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Trafikverket (tidigare Vigverket) har genomfort en upphandling avseende
vigytemitning, vignitsmétning och objektmétning(dnr AL80A
2009:10057). Tilldelningsbeslut fattades den 21 januari 2010 varigenom
anbud frén Destia AB/OY antogs avseende vdgnatsmétning for region
Skane, Vist, Milardalen, Mitt och Norr samt objektmétning. Anbud frén
Ramboll Sverige AB antogs avseende vigndtsmétning for region Sydost
och Stockholm samt objektmitning. Anbud fran Vectura Consulting AB

antogs avseende objektmitning.

YRKANDE M. M.

Rambéll Sverige AB (Rambéll) ansoker hos forvaltningsrédtten om dver-
prévning av nimnda upphandling i den del som avser vignitsmétning.
Ramboll yrkar att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att utvarderingen gors om. Till stod for
sin talan anfér Ramboéll bl. a. f6ljande. Trafikverket har brutit mot de
grundldggande principerna i LOU genom att inte genomfora upphandling-
en pa ett Oppet sitt och ddrmed inte beaktat principerna om transparens och
likabehandling. Trafikverket har fréngétt den i forfrdgningsunderlaget be-
skrivna utvirderingsmodellen. Till f6ljd av dessa brister ha Ramboll miss-
gynnats i utvirderingen och diarmed lidit skada eller &tminstone riskerat att
lida skada. Om utvirderingen hade genomforts pa rétt sétt hade Ramboll
ritteligen tilldelats kontrakt avseende 75 % av det totala vignitet istéllet
for de 25 % som tilldelades det nist bista budet. Vid vérdering av reprodu-
cerbarhet och repeterbarhet gors en berdkning enligt en angiven matema-
tisk formel dér y 4r medelvirdet per 400 meter av antal métningar &r n,
som i forevarande upphandling &r fem. Trots tydliga anvisningar har Tra-
fikverket 1 utvirderingen av Rambélls anbud endast beaktat tvd métningar.
Med anledning av Trafikverkets beslut att gora en kompletterande utvarde-
ring har Rambéll gjort en omleverans betraffande mitdata {or véirdering av

reproducerbarhet och repeterbarhet genom berdkning av métfel och relativt
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mitfel for slinga D. Trots detta har Trafikverket inte beaktat dessa data
utan enbart anvint data fran tva métningar och helt bortsett frn utvérde-
ringsmetoden som angivits i upphandlingsforeskrifterna. Trafikverket har
dven frangétt de principer om formyad leverans som faststilldes den 17
november 2009. Det vinnande anbudets ommétningar har beaktats till fullo
av Trafikverket vid utvirderingen. Rambolls anbud har darmed missgyn-
nats d& Trafikverket inte beaktat alla anbudsgivare lika i utvérderingen.
Trafikverket har fringétt vad som angivits i forfragningsunderlaget, sér-
skilt skrivelsen angéende andra fasen av de tekniska testerna och jamfort
icke jamforbara osynkroniserade data. Resultaten av dessa irrelevanta jam-
forelser har sedan lagts till grund for utvédrderingen och péverkat tilldel-
ningen av mervirdespodng. Ramboéll har pa grund av den felaktiga utvér-
deringen erhallit vasentligt ligre podng 4n vad som skulle ha skett vid en
korrekt utvirdering och har pa sa sitt inte heller fatt korrekt mervérdespo-
ang. I utvirderingen av sprickmétning har Trafikverket tilldelat kontraktet
enbart pa grundval av de inlimnade prisuppgifterna trots att det uttryckli-

gen framgéar av anbudsformuléret att priset inte ingér i utvérderingen.

Trafikverket bestrider Rambélls yrkande och har i yttrande anfort bl.a.
foljande. Att Trafikverket felaktigt anvént data frdn endast tvd métningar dr
felaktigt. Alla métbilar har mitt slingan fem ganger men for att en métning
ska anses giltig méste 380 av 400 meter vara godként métt. Normalt upp-
trader hinder for alla deltagares bilar i olika omfattning vid varje méitning.
Om bortfall av data p4 grund av hinder omfattar mer &n 20 meter pé en
400- meterstricka blir inte métningen giltig for denna stricka. Trafikverket
har vid bedémningen anvant alla 400-meterstrackor dar minst tvd métning-
ar 4r giltiga. I beskrivningen av ekvationerna anges antalet métningar med
n for att markera att detta kan variera mellan striackor. I annat fall hade 5
angetts istillet for n. For den 6vervdgande delen av de stréckor som an-
vénts for bedomningen av Rambolls och dvriga anbudsgivares métresultat

har fem giltiga métningar funnits och anvénts i analysen. Det har framgatt
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av forfragningsunderlaget att antal métningar som skulle utforas var fem
stycken och att medelvérdet ridknas utifrdn variabler som kan variera. Be-
rakningsmetoden har tillimpats lika for alla anbudsgivare. I informationen
avseende omleverans, ommétning, omleverans, férnyad utvirdering och
kontakter framgar tydligt att ”Leverans av ommétningar eller omarbetade
data fran tidigare métningar kommer att kontrolleras och utvérderas enbait
for de mitstorheter som inte godkénts i tidigare leverans”. Vigverket har
saledes beaktat de omarbetade data som Rambéll inkom med i enlighet
med villkoren for omleverans. Detta har Trafikverket &ven informerat
Ramboll om per e-post den 3 december 2009. Vid testmétningarmna anvénds
bland annat en metod dir de uppmiitta vardena jamfors med referensvirden
erhallna vid Trafikverkets egna referensmétningar. For att en sddan jamfo-
relse ska vara mdjlig maste métstriickorna synkroniseras. Det stimmer att
Trafikverket inte har synkroniserat levererad data eftersom erforderlig syn-
kronisering méste géras av anbudsgivarna innan data levereras till Trafik-
verket. Om de resultat som Trafikverket har utvérderat inte har varit syn-
kroniserade beror detta p4 att Ramboll levererat data med brister. Princi-
pemna for hur dessa métningar skulle g till gicks igenom pé det startmdte
som holls den 31 augusti 2009 infor fas tva av testmétningarna. Samtliga
anbudsgivare offererade sprickmétning samt testades och godkéndes vid
anbudsprévningen. I upphandlingsprotokollet angavs sedan, i strid med
forfragningsunderlaget, att Destia AB/OY har lagst pris och kommer att
avropas i forsta hand for sprickmétning. Trafikverket har pa grund av detta
rittat upphandlingsprotokollet genom ett nytt beslut som meddelats an-

budsgivarna. Darmed foreligger inte ndgot brott mot LOU.

Forvaltningsritten har den 5 februari 2010 beslutat att upphandlingen inte

far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

skall goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Upphandlingen har genomforts som et selektivt och férhandlat forfarande.
Ramboll har anfort bl.a. att Trafikverket brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i LOU d& utvdrderingen inte har skett i Gverenskommelse med {or-
fragningsunderlaget. Frdgan i méalet & huruvida Trafikverket har brutit mot
de grundliggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och
om Rambéll i sddant fall har lidit eller riskerat att lida skada till foljd av

detta.

Upphandlingar ska genomforas pa ett &ppet sétt. Kravet pa transparens
innebir bl.a. att ett forfrigningsunderlag ska vara sa klart och tydligt ut-
format att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphand-
lande myndigheten tillmiter betydelse vid upphandlingen och hur de i for-

frigningsunderlaget angivna kraven kommer att vérderas.

[ det i méalet aktuella upphandlingsforeskrifterna har Trafikverket 1 bilaga 4
avsnitt 5.2, vad giller metod for véardering av reproducerbarhet och repe-
terbarhet, angett att antalet méitningar som ska utgéra en av parametrarna i

den matematiska formeln #r fem. Det anges inte att mindre 4n fem mét-
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ningar kan komma att beaktas vid védrderingen. Enligt f6rvaltningsrittens
mening har Trafikverket inte utfért ovan namnda vérdering 1 enlighet med
upphandlingsforeskrifterna. Av handlingarna i mélet framgér att Rambolis
placering i utvérderingen inte hade paverkats av om Trafikverket beaktat
endast de mitresultat fran de strickor dir fem métningar var giltiga. Ram-
boll kan darfor inte anses ha lidit eller riskerat att lida skada av den konsta-

terade bristen i upphandlingen.

Av Trafikverkets skrivelse den 17 november 2009, avseende ommitning,
omleverans, fornyad utvirdering och kontakter, framgér att de anbudsgiva-
re som sa onskar far géra ommétning eller férnyad leverans av omarbetade
data fran tidigare leveranser av de mitstorheter dér man inte uppfyller ska-
kraven. Det framgér vidare att den utvdrdering som sker av de métstorheter
som inte godkénts i tidigare leverans géller bade ska-krav och eventuella
mervirden. Enligt forvaltningsritten far anvisningarna anses vara tillréck-
ligt tydligt i friga om ommitning, omleverans och férnyad utvirdering.
Samtliga anbudsgivare har haft samma méjlighet att gdra ommétningar
eller omleverans av data utifran de férutsattningar som framgér 1 skrivel-
sen. Det framgér inte annat 4n att Trafikverket har anvént sig av den kom-
pletterande utvirderingen pé ett forutsebart, enhetligt och objektivt sitt for
samtliga anbudsgivare. Trafikverket kan i detta avseende inte anses ha age-

rat 1 strid mot de grundldggande principer som stadgas 1 LOU.

I Trafikverkets skrivelse avseende den andra fasen av de tekniska testerna

anges bland annat f6ljande.

For att ytterligare sikerstilla att data 4r synkroniserad kommer delar av ett liggunderlag
att limmas p vigen 1 m innan strdckorna startar. Detta kommer att mojliggora exakt
synkronisering. Mattet pa liggunderlaget kommer att vara ca 10 cm i ldngsied ochl m
brett och ca 10 mm hgt. Liggunderlaget kommer att limmas s& det ar centrerat 150 cm

till héger om guidelinjen.
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Av detta far det, enligt férvaltningsritten, anses framga att det 4r anbuds-
givaren som far instruktioner for att kunna synkronisera sina data med den
métstrdacka som Trafikverket markerat med det ovan beskrivna liggunder-
laget. Trafikverket kan dérfor inte heller 1 denna del anses ha frangétt upp-

handlingsf6reskrifterna.

Vad Ramboll anfort 1 6vrigt foranleder inte forvaltningsréitten att géra en
annan beddmning. Rambd&ll har sammanfattningsvis inte férmatt visa att
Trafikverket brutit mot bestdmmelserna i LOU som medfort att Ramboll
lidit eller riskerat att lida skada. Anstkan om atgérder enligt LOU ska dér-

for avslés och det interimistiska beslutet upphévas.

Hum man overklagar, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

(/44/% A %k’f —

areta Larsson
forvaltningsrattsassessor



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsratten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6vetklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer 1n nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provungstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
mnehalla

1. den klagandes namn, personnumimet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmél anmala
indnngen till kammarratten.

I mal om Overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
méalet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsratten.

DV 3109/1C 1L.OU



