Dok.Id 264552

FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN 2019-11-18
Ann-Louice Jonsson Meddelad i Falun
SOKANDE

OneMed Sverige AB, 556764-4140

Ombud: Advokaten Ulf Yxklinten
MAQS Advokatbyrd i Malmé KB
Box 226

201 22 Malmé

MOTPART
Kommunalfsrbundet Inkép Gévleborg
826 80 S6derhamn

SAKEN

Sida 1 (7)
Mal nr
4906-19

KONKURRENSVERKET

b 1 18

Avd

Dnr

KSnr Aktbil

Overprévning enligt lagn (2016:1145) om offentlig upphandling; LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar OneMed Sverige AB:s ansokan om dverprovning.

Postadress
Box 45
S-791 21 Falun

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kullen 4 023-383 00 00 méandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www. forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4906-19
I FALUN 2019-11-18

BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Ink6p Gévleborg genomfor, genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling av
sjukvardsmaterial (drendenummer 7616). Ink6p Gévleborg beslutade

den 2 oktober 2019 att anta Mediq Sverige AB som leverantdr.

OneMed Sverige AB (OneMed) ansdker om dverprévning och yrkar att
upphandlingen ska géras om. OneMed anfGr bl.a. f6ljande till stéd for sin
talan. Inkép Gévleborg har med start den 22 augusti 2019, vilket var fyra
dagar fore den sista anbudsdagen, dndrat forutséttningarna for
upphandlingen genom att offentliggtra svar pa fragor som intressenter stillt
inom den i anbudsunderlaget angivna tidsfristen. De frigor som besvarades
berdr 31 av 360 efterfradgade positioner och ca 15 — 20 % av det
sammanlagda anbudspriset. Inkép Gévleborg har ddrefter, kl. 12.00 p& den
sista anbudsdagen, publicerat en fSriindrad prisbilaga och har dértill, en
timme senare, meddelat att positionerna 305 — 307 strukits fran
utvirderingen samt att en ny prisbilaga hade publicerats med ytterligare
prisforindringar. Ink6p Géavleborg har agerat i strid med 12 kap. 11 § LOU
da man andrat forutsdttningarna for upphandlingen alltfr kort tid fore
anbudstidens utgang utan att forlinga anbudstiden. OneMed har mot
bakgrund av de @ndrade frutséttningarna inte givits méjlighet att limna sitt
mest konkurrenskraftiga anbud och har ddrmed lidit eller riskerat att lida
skada. Det vinnande anbudet innehaller en tidigare prisbilaga och inte den
forandrade prisbilaga som Inkdp Gévleborg publicerade den sista

anbudsdagen.

Inkdp Givleborg anser att ansékan ska avslas och anfor bla. foljande.
Upphandlingen annonserades den 27 maj 2019 med ursprunglig sista

anbudsdag den 28 juni 2019. Anbudsfristen forlingdes sedermera forst
t.o.m. den 11 augusti 2019 och dérefter t.o.m. den 26 augusti 2019 med

anledning av att sena fragor inkommit fran flera anbudsgivare.
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Upphandlingen har saledes varit annonserad i néstan tre manader. Det borde
ligga i anbudsgivarens intresse och vara dennes ansvar att pdborja
anbudsarbetet i s& god tid att frigor inte behdver stéllas s ndra inpa sista
anbudsdag. Konsekvenserna av de dndringar som gjorts i prisbilagan &r av
mindre betydelse for upphandlingsarbetets utfall. Den sista foréndringen
som gjordes handlade om att tre positioner i prisbilagan stroks, vilket hade
marginell forvéintad paverkan pa den totala anbudssumman i limnade

anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens prévning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad OneMed
anfort &r visat att Ink6p Gévleborg brutit mot nagon av de grundldggande
princ iperha eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att OneMed
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlidggande
principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora
upphandlingar pa ett ppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet ska p& begéran av en leverant6r limna
kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex dagar
fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysningarna har begérts i

god tid (12 kap. 11 § LOU).

Tidsfristen for att komma in med anbud ska forlingas s att alla leverantdrer
ska kunna fa kinnedom om all den information som behovs for att utarbeta
ett anbud, om kompletterande upplysningar inte ldmnas inom de tidsfrister
som anges i 12 kap. 11 §, eller vésentliga dndringar gors i

upphandlingsdokumenten (11 kap. 8 § LOU). Vid sé vésentliga dndringar av
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upphandlingsdokumenten att upphandlingens art 4ndras, maste

upphandlingen géras om (prop. 2015/16:195 sid. 1064).

Forvaltningsrittens bedémning

OneMed har anfort att Inkop Gévleborg med start den 22 augusti 2019, dvs.
fyra dagar fore sista anbudsdag, har offentliggjort svar pé fragor fran
leverantdrer som berdr 31 av totalt 360 efterfragade positioner i
upphandlingen och att de aktuella fragorna har stillts inom den i
anbudsunderlaget angivna tidsfristen. Savitt framgar av utredningen i mélet
har Inkép Gévleborg emellertid inte angett ndgon bestimd tidsfrist inom
vilken presumtiva anbudsgivare ska inkomma med fragor gillande
upphandlingen, mer 4n att eventuella fragor 6nskas s& fort som mgjligt
under annonseringstiden (jfr punkten 1.9.1 i upphandlingsdokumenten).
OneMed har inte heller gett in nigot underlag som visar vid vilken tidpunkt
de aktuella fragorna eller begédran om kompletterande upplysningar har
stéllts till myndigheten. OneMed har dock patalat att ytterligare fragor
stélldes till Inkép Gavleborg med anledning av de svar som offentliggjordes
den 22 augusti 2019, varfor det far antas att i vart fall dessa fragor har
framforts till myndigheten nagon géng mellan den 22 augusti och

den 26 augusti 2019.

OneMed har i korthet uppgett att de svar som Inkdp Gavleborg publicerade
den 22 augusti 2019 berdr 31 av 360 efterfragade positioner i upphandlingen
och att detta haft en relativt stor procentuell paverkan pa anbudspriset.
OneMed har dock inte nirmare redogjort for vad de pastddda dndringarna
skulle bestd i eller hur frutséttningarna for upphandlingen kom att dndras
genom de upplysningar som Ink6p Gévleborg offentliggjorde inom ramen
for "Fragor och Svar” den 22 augusti 2019. Dirfor anser forvaltningsritten
att OneMed inte har visat att den information som Ink6p Gavleborg

publicerade den 22 augusti 2019 haft sddan betydelse for mdjligheten att



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4906-19
I FALUN 2019-11-18

utarbeta vil underbyggda anbud, att Inkdp Givleborg darmed har varit
skyldig att forlinga tidsfristen (jfr. prop. 2015/16:195 sid. 1064 och
Artikel 47.3 i Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/24/EU).
OneMed har enligt forvaltningsrittens bedomning inte heller visat att de
upplysningar om upphandlingsdokumenten som ldmnades av

Inkp Gévleborg under den sista anbudsdagen har begérts i god tid och att
Inktp Gévleborg didrmed borde ha forlangt tidsfristen.

Enligt forvaltningsrittens uppfattning 4r det saledes inte visat att

Ink&p Gavleborg har agerat i strid med bestammelsen i 12 kap. 11 § LOU.

Den éterstdende fragan som forvaltningsritten maste prova dr ddirmed om
Ink6p Gévleborg, med den nya prisbilagan som publicerades den sista
anbudsdagen den 26 augusti 2019, har gjort en s vésentlig dndring av
upphandlingsdokumenten att tidsfristen for att komma in med anbud borde

ha forldngts (11 kap. 8 § andra punkten LOU).

I LOU saknas sévil detaljerade bestimmelser f6r hur
upphandlingsdokument ska vara utformande som bestimmelser om dndring,
fortydligande och komplettering av upphandlingsdokument.
Likabehandlingsprincipen kriver dock att alla leverantorer far tillgdng till
samma information vid samma tidpunkt for att kunna behandlas rittvist.
Upphandlingsdokumenten maste dven vara klart och tydligt utformade och
innehalla samtliga krav pa upphandlingsforemalet d& anbudsgivarna annars
inte kan ges samma fSrutsittningar for anbudsgivning. En upphandlande
myndighet far i regel gora kompletteringar och fortydliganden under
anbudstiden for att klargbra tveksamheter och otydligheter i
upphandlingsdokumenten, sivida dessa inte innebir en visentlig fordndring
i fsrhallande till de ursprungliga upphandlingsdokumenten (jfr bl.a.
Kammarritten i Jonkdpings dom den 28 augusti 2008 1 mal nr 2016-08).
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Vid prévningen av om en dndring 4r att betrakta som visentlig far en samlad
provning goras av hur atgirden paverkar upphandlingen. Av intresse vid
denna prévning dr bl.a. orsakerna till dndringen, dndringens omfattning och
betydelse, vid vilken tidpunkt under upphandlingen &ndringen vidtogs och
om ndgra atgirder vidtagits for att motverka eventuella negativa
konsekvenser av dndringen (jfr Kammarritten i Sundsvall dom den 22 juli
2013 i mal nr 1379-13 och Kammarritten i Goteborgs dom den 16 februari
2016 i mél nr 3362-15).

I malet dr klarlagt att den #ndring som skett i upphandlingsdokumenten
genom Ink6p Gévleborgs publicering den 26 augusti 2019 bestar i att tre
tidigare efterfragade positioner/produkter har utgatt i den nya prisbilagan,
vilket enligt Ink6p Gévleborg haft marginell paverkan pé den totala
anbudsumman i de limnade anbuden. Det forhdllandet att forindringen
avser ett mycket litet antal produkter i forhdllande till det totala antalet
efterfrigade produkter, talar enligt forvaltningsriittens mening for att
forandringen inte kan sdgas vara sérskilt omfattande. Inte heller har det
framkommit att den aktuella dndringen &r av sddan karaktir att
upphandlingens art kommit att &ndras genom densamma. OneMed har inte
presenterat ndgon utredning som visar att borttagandet av de tre positionerna
frén prisbilagan vdsentligen foréndrat forutsittningarna for att [imna anbud i
upphandlingen eller att &ndringen haft en sddan prispaverkan att OneMed,
till f61jd av den aktuella dndringen, skulle ha behdvt genomfSra fordndringar
av Ovriga delar av sitt anbud i nagon stdrre utstriickning.

Forvaltningsritten finner saledes inte att OneMed har gjort sannolikt att
bolaget kunnat utforma sitt anbud p4 ett annorlunda sétt och t.ex. kunnat
erbjuda ett ldagre pris under forutséttning att bolaget fatt tillrickligt med tid
att justera sitt anbud med beaktande av den nya prisbilagan.
Férvaltningsritten gér sammantaget bedomningen att OneMed inte har visat

att det 1 forevarande fall 4r fraga om en visentlig dndring av
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upphandlingsdokumenten som inneburit en skyldighet f5r Ink6p Givleborg
att forldnga tidsfristen for anbud (jfr. 11 kap. 8 § LOU).

OneMed har slutligen papekat att den vinnande leverantérens anbud
innehdller en tidigare prisbilaga och inte den forindrade prisbilaga som
publicerades den 26 augusti 2019. Férvaltningsritten finner inte att OneMed
har anfort nagra konkreta omsténdigheter som visar att Inkdp Gévleborg har
forfarit felaktigt d4 man kvalificerat och utvirderat anbudet fran

Mediq Sverige AB.

Utifrin vad OneMed har anfort i malet 4r det siledes inte visat att
Ink&p Gévleborg har forfarit i strid med nagon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU vid genomfSrandet av

upphandlingen. OneMeds ansskan om &verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05).

Sebastian Hallman

forvaltningsrittsfiskal
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Den som inte ar nojd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hat framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for éverklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overpravning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
cller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Timna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvalmingsritten kontrollerar att ovetklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om forvaltningsritten démt ratt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-

tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skil att ta upp milet av nigon

annan anledning.

Om ni znfe far provningstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
lag (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) ot upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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