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YRKANDE M.M.

Trollhattans kommun (kommunen) upphandlar "Maskin- och Fordonstjans-
ter 2018” (diarienr 2017/688) genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Kommunen fattade tilldel-
ningsbeslut den 2 mars 2018, varvid ett flertal leverantSrer antogs pa olika
positioner, ddribland Maskintjédnst i Trollhédttan AB. Kommunen har hiref-
ter, den 9 mars 2018, beslutat att avbryta upphandlingen med angivande av
foljande skil. Efter dialog med flertalet anbudsgivare har det kommit kom-
munen tillkénna att eventuella brister/otydligheter i forfragningsunderlaget
kan ha kommit att paverka transparens- och likabehandlingsprincipen avse-
ende utvdrderingen av de inkomna anbuden. Det skulle sta i strid med LOU
att fullfélja upphandlingen och teckna avtal med vetskapen om eventuella

brister i forfrdgningsunderlaget.

Maskintjinst i Trollhiittan AB (Maskintjénst) anséker om Sverprévning
av avbrytandebeslutet och yrkar att beslutet upphivs. Maskintjénst anfor
bl.a. f6ljande till stod for sin talan. De forklaringar som kommunen ldmnat
géllande vilka otydligheter som konstaterats visar inte att det finns sakliga
skél for att avbryta upphandlingen. Kommunen har uppgett att nigra leve-
rantdrer inte fyllt i obligatoriska skakravsceller i anbudsformuléret da de
trodde att deras objektsbeskrivning réckte. Nér man fyller i formuléret i da-
tabasen s& “larmar” systemet om inte alla filt skulle vara ifyllda. I forfrag-
ningsunderlaget (punkten 3 Kravspecifikation) syns tydligt att man ska fylla
i dessa uppgifter i anbudsformuliret och hur man ska fylla i. Aven i punkten
4.3 Prismatris i forfrigningsunderlaget anges att prismatrisen ska fyllas i
och bifogas anbudet. Prismatrisen 4r inte otydlig. Férklaringen till prismatri-
sens samtliga rutor star 1 forfrdgningsunderlaget och kan inte misstolkas.
Syftet med alla rutor och vad det innebdr att svara ”J” eller ”N” kan inne
heller misstolkas. Forfragningsunderlaget och prismatrisen 4r inte oklara

och kan inte tolkas pa annat sétt &n vad som framgér under avsnitt 3 och 4 i
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forfragningsunderlaget. Den omstidndigheten att ndgon eller nagra anbudsgi-
vare slarvat med att fylla i anbudsformuldret utgér inte sakliga skil for att
avbryta upphandlingen. Kommunen har uppgett att flera leverantorer fram-
fort att de saknar objektsbeskrivning pa sina konkurrenters maskiner/fordon,
att de inte kan se om konkurrenterna uppfyller stillda krav i upphandlingen
och att anbudsutvirderingen dérfor kan ha blivit godtycklig. I upphandling-
en dr det emellertid ett krav att anbudsgivare ska redovisa vilka maski-
ner/fordon och vilka miljéegenskaper de erbjuder och som ska tillhandahal-
las ndr uppdraget ska utforas. Det &r inget krav att ha maskin eller fordon
redan nér anbudet ldmnas. Det &r heller inget krav i upphandlingen att bi-
foga underlag/objektsbeskrivningar pé redan befintliga fordon. Det har tyd-
ligt framgétt vilka uppgifter som ska bifogas/redovisas, alla har haft samma
uppgifter och samma mdjlighet. En leverantor ska kunna forlita sig pé att
upphandlaren utformat upphandlingen omsorgsfullt och att de anvisningar
som finns géller s att myndigheten inte &ndra sig och beaktar nya saker for
att avbryta upphandlingen. De anbudsgivare vars felaktiga synpunkter har
beaktats, vilka rétteligen ska uteslutas p.g.a. brister i anbuden, gynnas fel-
aktigt av avbrytandet pa bekostnad av de anbudsgivare som gjort rétt och

foljt anvisningarna och vinnlagt sig om att ldmna korrekta anbud.

Kommunen anser att ansékan ska ldmnas utan bifall och framf6r bl.a. f61-
jande. Forfragningsunderlaget har i vissa delar, bl.a. prismatrisen, varit ut-
format p4 ett sddant sétt att det funnits utrymme for olika tolkningar. Som
exempel kan nimnas att vissa leverantérer i prismatrisen utforligt angett vad
de erbjuder for maskin/fordon och anser att kommunen tydligt borde ha sett
uppfyllandet av kraven. Andra leverantorer har endast fyllt i “kravrutan”,
vilket har ifrdgasatts av andra leverantdrer som menar att detta inte 4r foren-
ligt med transparens- och likabehandlingsprincipen da de inte kan avgora
om kravet verkligen uppfylls eller inte. Kommunen har gjort bedémningen

att det inte varit helt uppenbart f6r anbudsgivarna vad de olika cellerna i
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prismatrisen stod for och vikten av deras ifyllnad. Tolkningsmojligheterna
har medfort att anbuden har l&mnats utifran olika utgadngspunkter och att
anbuden da inte har bedomts utifrdn samma forutséttningar. Olikheterna har
inneburit att kommunen inte har kunnat sikerstélla att kraven uppfattats pa
samma sitt av anbudsgivarna, vilket har kunnat leda till ett godtyckligt om-

doéme vid utvirderingen pa ett sitt som strider mot LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av EU-domstolens praxis framgar att en upphandlande myndighet inte har
négon skyldighet att fullfélja en pdbdrjad upphandling (méal C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Ritten att avbryta en upphandling begrénsas inte till
undantagsfall eller nér det foreligger allvarliga omsténdigheter (mél C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). EU-domstolen har uttalat att
sakliga skil kan bestd i att den upphandlande myndigheten p& grund av fel
som den sjdlv begatt inte har mojlighet att vilja det ekonomiskt mest férdel-
aktiga anbudet (mél C-244/02 Kauppatalo Hansel). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara skél, det far inte vara
godtyckligt och det maste folja de grundliggande bestimmelserna i fordra-
get (Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 2009 ref. 43). Det ankommer
pé den upphandlande myndigheten att visa att det forelegat sakligt godtag-

bara skél for avbrytandet.

Kommunen har i férevarande fall hinvisat till att bl.a. prismatrisens utform-
ning Sppnat upp for olika tolkningar gillande vilka uppgifter som anbudsgi-
vare haft att ange, och menar att de olika tolkningsmojligheterna medfort att
anbuden kommit att ldmnas utifran olika utgdngspunkter, vilket i sin tur lett
till att anbuden inte beddmts utifrin samma forutsittningar. Kommunen

menar att olikheterna har inneburit att kommunen inte kunnat sékerstélla att
kraven uppfattats p& samma sétt av anbudsgivarna och att detta skulle kunna

lett till en godtycklig utvdrdering.
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I forfragningsunderlaget (3 Kravspecifikation) anges bl.a. féljande:

.

3.2 Miljkrav pa fordon och maskiner

Lastbilar sk_a_ uppfylla kraven minst enligt Euro 4, 7
Lastbilar som uppfyller krav fr Euro 5 achs 6 kommer aft ulvarderas (se utvardering),

Maskiner ska uppfylla kraven enligt minst steg .
Maskdnar som uppfyller krav idr steq 1B ach IV kommer alt utvirderas (se utvérdering).

Vighyvel ech schakkmaskin ska uppfylfa kraven enligt minst steg 1
Kommer inte at utvarderas ulan antas per lgst pris vid kravuppfyllelse,

Undantag kan géras under kortare tid nér ordinarie fordon repareras, servas elfer dylikt, eller fér
speciaticrdon. Bestéllaren ska godkénna eventuelta undantag,

I forfragningsunderaget (4 Anbudsutvirdering) foreskrivs bl.a. foljande.

4. Anbudsutvéardering |

4.1 Prévning av anbud

Anbuden prévas mot stillda ska-krav i férfragningsunderlaget, Anbud som godkanns vid préviingen gér
vidare till utvérdering enligt punkt, Utvérdering av anbud.

_4 2 Utvardermg av anbud
Det anbud scm r ekonomiskt mest fordeiakﬁgl pa grund basta fdrhallande mellzn pns och kvalitet

»(m|IJo) kommer alt antas.
Pris (90%)-reduceringavarde(-10%) = anbudssumema

Utvarderingskriterier
Maskiner: steg I8 ger et reduceringsvarde motsvarande 5% av uppskallat limpris och steg IV ger ett

redyceringsavdrag pa 10%"
Fordonitastbilar: Eurg 5 ger ett reduceringsvéirde motsvarande 5% av uppskattat bmpns och Euro 6 ger

eft reduceringsavdrag péj[]:

Vighyvlar och schakimaskiner undantag fran ulvirdering 43 ma'knaden &r mycket begransad, Dvs
anbud med Hgst pris antas.

43 Prisiaris O
* Blgan Pisitas 30 fvieringsindeilag som ska ylas och bifgas afbudel.

Anbudsgivaren ska fyfa | de gula cellema pé de positioner som man avser att offerera.
De r6da cellemd ska ocksa fylas | for att pavisa om offererad maskinfordon uppfyller stillt skakrav
gallande igst miljokrav for aktuell position.

QObservera aff prislistan ska biiog_aé somn redigerbar excelfil och inte som scannad kopia.
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Forvaltningsritten, som tagit del av prismatrisen, konstaterar att rubrikerna
Beskrivning offererad maskin/fordon, Pris/timma, Steg [1IB (J/N), Steg IV
(J/N), Euro 5 (J/N) och Euro 6 (J/N) utgoér gulmarkerade celler och att
rubriken Uppfyller Skakrav (J/N) utgdr rdd cell, vilka samtliga ska fyllas i
av anbudsgivaren enligt vad som anges i punkten 4.3. Forvaltningsratten gor
bedémningen att savil instruktionerna i forfragningsunderlaget som pris-
matrisen i sig &r tilledckligt tydligt utformade f6r att en normalt omsorgsfull
leverantor ska kunna forsta hur matrisen ska fyllas i och vilka uppgifter som
dr obligatoriska att [dmna. Forvaltningsrétten finner inte att kommunen
genom den argumentation som forts i malet kan anses ha visat att det har
funnits sakligt godtagbara skil att avbryta upphandlingen pa grund av
otydligheter eller ett bristande forfragningsunderlag. Avbrytande-beslutet

ska darfor forklaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptGvningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstAind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgbrande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgoérande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimanda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



