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YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor, genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU), en upphandling av konsulttjdnster inom
dokument och drendehantering (CTM id: 181946). Trafikverket beslutade
den 16 oktober 2018 att avbryta upphandlingen. Som skil for beslutet
angavs i korthet att ingen av anbudsgivarna uppfyller samtliga stillda krav

och villkor for kvalificering.

Agio System och Kompetens i Skandinavien AB (Agio) anstker om
dverprévning av avbrytandebeslutet och yrkar att beslutet upphévs och att
upphandlingen rittas pa s sitt att Agio tilldelas kontraktet. Agio anfor till
stdd for sin ansdkan i huvudsak f6ljande. Agios anbud 4r korrekt och
uppfyller samtliga stéllda krav och villkor for kvalificering. Trafikverket har
inte begirt in ndgon dokumentation fran Agio som kunde verifiera
kravuppfyllelsen i enlighet med vad som anges 1 AUB.51322.
Avbrytandebeslutet dr fattat pa felaktig grund och ska dérfor upphévas.

Trafikverket bestrider bifall till ansckan och anfor i huvudsak foljande till
stod for sin instédllning. Trafikverket har i upphandlingsdokumenten
informerat om att anbuden kommer att utvirderas innan anbudsgivaren
kontrolleras mot uteslutningsgrunder och kvalificeringskrav och att detta
innebdr att intyg och andra skriftliga bevis som efterfragas i dessa delar inte
behover bifogas anbud utan ska inges pé bestéllarens begéran (AUB.51).
Agio valde trots detta att limna in begirda bevis tillsammans med sitt
anbud, varfor det saknades anledning for Trafikverket att begéra in bevisen
pé nytt. Redan inlimnade bevis kan inte ersittas av andra eller d&ndras. Av
den bevisning som Agio lamnade in framgar inte att kraven enligt
AUB.51322 pé dokumenterad erfarenhet hos personalresurser fran att leda
forvaltningsarbete styrt enligt forvaltningsmodellen PM3 eller motsvarande
uppfylls. Det andra anbudet som ldémnades in i upphandlingen hade bl.a.

samma brist som Agios anbud. En begidran om komplettering av bevis frén
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enbart Agio hade stridit mot likabehandlingsprincipen. Dartill kan tillaggas
att Trafikverket inte provade Agios anbud mot 6vriga kvalificeringskrav och
uteslutningsgrunder eftersom verket konstaterat att erfarenhetskravet inte
uppfylldes. Om Trafikverket hade begirt kompletteringar och
fortydliganden fran de bada anbudsgivarna och dessa hade lyckats visa att
kraven dr uppfyllda, hade den andre anbudsgivaren dessutom @ndé vunnit
upphandlingen utifran ldgsta pris. For det fall att enbart Agio skulle anses
uppfylla kraven i den aktuella upphandlingen har Trafikverket dnda
mdjlighet att i den uppkomna situationen avbryta upphandlingen p.g.a.
bristande konkurrens. Agios anbud 4r vidare mycket dyrare 4n det andra
anbudet i upphandlingen och verket skulle med flera limnade godkinda

anbud ha mojlighet att anta ett betydligt lagre anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rdttslig reglering

Av EU-domstolens praxis framgar att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfslja en pabdrjad upphandling (mél C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Ritten att avbryta en upphandling begrinsas inte till
undantagsfall eller ndr det foreligger allvarliga omstéandigheter (mél C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pa sakliga godtagbara skil, det far inte vara
godtyckligt och det méste f6lja de grundlidggande bestimmelserna i
fordraget (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 43).
Det dr den upphandlande myndigheten som har att visa att det férelegat

sakligt godtagbara skél for avbrytandet.

Den omstiindigheten att endast ett anbud aterstér, dvs. bristande konkurrens,
har i praxis ansetts utgora ett sakligt godtagbart skél for att avbryta en

upphandling (jfr mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz och RA 2008 ref. 35).
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Forvaltningsrittens bedomning

Av utredningen i malet framgar att det inkommit tva anbud i upphandlingen.
Trafikverket har oemotsagt uppgett att dven det till Agios konkurrerande
anbudet brister i forhallande till bl.a. kvalificeringskravet i AUB.51322. Nér
endast ett anbud aterstér i en upphandling finns det ingen mojlighet for den
upphandlande myndigheten att jimfora olika anbud och utnyttja den
konkurrens som finns pa marknaden Huvudregeln &r darfor att det i en sddan
situation finns sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen
eftersom konkurrensen &r bristande. Enligt férvaltningsrétten har det i malet
inte framkommit négra skl som ger anledning att frdnga denna huvudregel.
Av det sagda fo6ljer att Trafikverket i detta fall har haft sakligt godtagbart
skil att avbryta sin upphandling, oavsett om Agios anbud skulle anses
uppfylla samtliga stédllda krav i upphandlingen. Vad som framkommit i
maélet indikerar enligt forvaltningsrittens mening inte heller att de
grundlidggande principerna i unionsritten skulle ha &sidosatts genom
beslutet. Agios ansdkan om 6verprévning av avbrytandebeslutet ska didrfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r néjd med torvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gar
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hour riknar vi ut tiden?

Sista dagen f6r dverklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gér tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pé detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden féor
overklagande fortfarande galler.

Niarmare regler finns i den lag som giller fér
milet, se rutan lingst net pd nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i méilet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prb'vning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
beddéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni #nte far prévningstillstfind giller det

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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