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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Genom tilldelningsbeslut den 25 maj 2011 géllande upphandling ”10-28
Skyddskldder” har Tekniska Verken antagit annan anbudsgivare 4n
TOOLS Sydost AB (bolaget). Upphandlingen genomfordes som férhand-
lad upphandling enligt LUF. Fyra olika varugrupper upphandlades. For
Grupp 3 Skyddsskor och Grupp 4 Personlig skyddsutrustning tilldelades
Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) kontraktet. Fér Grupp 3 har utvirderingskri-
teriet mest ekonomiskt férdelaktiga anbud anvénts och f6r Grupp 4 har

utvarderingskriteriet 14gsta pris anvénts.

Bolaget ansker om §verprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pA sé sitt att vinnande anbud i upphandlingens Grupp 3 Skyddsskor och
Grupp 4 Personlig skyddsutrustning ska diskvalificeras och att kontraktet

ska tilldelas bolaget, som rankades tvda i dessa grupper.

Tekniska Verken bestrider bifall till bolagets ansékan om éverprévning.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Parternas argumentation

Bolaget har i sin anstkan om 6verprovning anfort i huvudsak f6ljande.
Ahlsells anbud, savil i Grupp 3 Skyddsskor och Grupp 4 Personlig
skyddsutrustning, strider mot grundldggande principer om i vart fall 6p-
penhet och transparens samt likabehandling. Dérutéver uppfyller anbuden
inte samtliga skall-krav. Bolaget har lidit skada eftersom bolagets anbud

skulle ha antagits om Ahlsells anbud hade forkastats i kvalificeringsfasen.
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Grupp 3 Skyddsskor

I punkt 4.4. Krav pd skyddsskor finns ett antal kriterier som stéllts pa
skyddsskorna i forfragningsunderlaget. Ahlsell har inte preciserat vilka
produkter som offereras. Detta strider mot principen om dppenhet och
transparens, d& bolaget inte har méjlighet att granska anbudet om offerera-
de artiklar dr okdnda. Vid kontroll av vilka skor Ahlsell offererat visade det
sig att skorna inte uppfyllde samtliga skall-krav. Ett anbud som inte upp-
fyller samtliga skall-krav ska forkastas i kvalificeringsfasen. Tekniska
Verken har istillet bett Ahlsell komplettera med artiklar som uppfyller
kraven. Detta strider mot likabehandlingsprincipen samt dven mot forfrag-

ningsunderlagets beskrivning av upphandlingen.

Grupp 4 Personlig skyddsutrustning

Bolaget har upptickt foljande fel i Ahlsells bifogade sortimentlista. Gal-
lande Rad 18, Hjdlm med tillbehor har leverantoren offererat en hjdlm som
inte héller specifikationen angdende ljusbégetest, vilket &r ett sakerhets-
missigt krav for elektriker som har stillts i upphandlingen. Tillbehoren till
hjilmen, d.v.s. hjilmens inredning, har inte offererats. Detta ska inga enligt
punkt 4 i upphandlingen. Géllande Rad 20, PPE horisontalblock med ca 20
meter wire har leverantdren offererat ett block om 15 meter, vilket inte &r
detsamma som ca 20 meter. 18-22 meter bor kunna betraktas som ca 20
meter. Gillande Rad 22, PPE bandsling ca I meter har leverantdren offe-
rerat ett bandsling om 0,6 meter. En differens pa 40 % kan inte betraktas

som ca 1 meter.

Tekniska Verken anfor i huvudsak féljande. Ahlsell har i anbudet accep-
terat Tekniska Verkens krav pa skyddsskor och personlig skyddsutrust-
ning. Att Ahlsell anvinder artikelnummer ur deras system vid prisséttning
av anbudet har inget med utvirderingen att gora. Tekniska Verken har inte
kunskap om Ahlsells artikelnummer. Att Ahlsell skickar fel bilder nér

Tekniska Verken efterfragar vad de offererar har inte nagot med utvérde-
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ringen att gdra. Nir felet uppticktes ombads Ahlsell att komplettera. Priset

justerades inte.

Ahlsell har blivit ombedda att fortydliga sitt anbud géllande rad 20 och rad
22. De har da bekriftat att de kan leverera rad 20, 20 meter med bibehallet
pris och rad 22, bandsling 1 meter med bibehéllet pris. Om man byter ut
Ahlsells priser och sétter in bolagets offererade pris pa Ahlsells prislista
skulle #nd& Ahlsell ha ldgst totala pris. Tekniska Verken gjorde en s kal-
lad nollstillning. Tekniska Verken har inte gjort ndgra avsteg fran de

grundldggande principerna.

Bolaget har i yttrande anfort bl.a. féljande. Tekniska Verken anfor, savitt
bolaget forstar, att Ahlsell skulle ha ”14kt” sitt anbud genom att erbjuda ett
visst pris pa artiklar som inte uppfyllde skall-kraven. Sddan ldkning av
anbud som inte uppfyller skall-kraven saknar stéd i rittsordningen. Om ett
anbud inte uppfyller skall-kraven ska anbudet forkastas i kvalificeringsfa-
sen istillet for att ges mojlighet att i utvérderingsfasen ldka bristen. De
krav som Tekniska Verken stiller &r skall-krav och kan inte ldkas genom
prisjusteringar, komplettering i efterhand eller s.k. nollstéllning. Nollstall-
ning kan endast anvéndas om ett forfragningsunderlag &r bristfilligt och
nollstillning kan ske utan risk for sdrbehandling. Ahlsell har haft god tid
pa sig att stélla fragor om de ként sig osdkra i val av artiklar. M&jligheten
for en upphandlande enhet att begéra att en anbudsgivare réttar eller kom-
pletterar ett anbud som inte uppfyller de kvalificeringskrav som uppstéllts i
forfragningsunderlaget ar starkt begrénsad. En komplettering som innebér
att helt andra produkter offereras gér 1&ngt uttver vad rittsordningen tilla-

ter.

Tekniska verken har i yttrande anfort f6ljande. Ahlsell har i anbudet sva-
rat att de godk#nner alla skall-krav gillande punkt 4.4 Krav pd skyddsskor
och punkt 4.5 Krav pd personlig skyddsutrustning. De ska ddrmed inte



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3502-11
I LINKOPING

diskvalificeras. De har inte offererat ndgot annat. D& Ahlsell har 1&mnat ett
l4gre pris &r de vinnare i denna grupp. Betréffande PPE horisontalblock ca
20 meter och PPE bandsling ca 1 meter kan det diskuteras vad som &r rétt
och fel. Eftersom totalpriset inte har foréndrats till bolagets fordel kan

Tekniska Verken inte utse bolaget till vinnare.

Ahlsell har i yttrande anfort foljande. Samtliga skall-krav &r uppfyllda.
Betriffande skyddsskor har Tekniska Verken begért komplettering av Ahl-
sells anbud pé sa sitt att bilder pé offererade produkter skulle skickas in.
Av misstag skickades d4 fel bilder. Misstaget upptécktes och korrekta bil-
der skickades. Detta innebér inte att kraven avseende aktuell artikel inte &r
uppfyllda. Ahlsell har offererat artiklar som uppfyller samtliga skallkrav,
vilket ocksé intygas i anbudet. Inga dndringar &r gjorda i efterhand. Betraf-
fande fallskyddsblock med ca 20 meter wire och bandsling ca 1 m &r Ahl-
sells uppfattning att det &r upphandlarens rétt att bedoma och avgora vad
som ryms inom begreppet “cirka”. Wiren utgér endast en liten del av pro-
dukten och wirens virde har inte nidgon betydelse for upphandlingen. Ahl-
sell har efter papekande meddelat Tekniska Verken att fallskyddsblock
med 20 meter wire tillhandahélls till samma offererade pris. Avvikelsen i
langd pa bandslingen har inte ndgon avgorande betydelse for dess funktion.
Ahlsell har meddelat att bandsling med langd 1 meter tillhandahélls till
samma offererade pris. Den offererade skyddshjalmen uppfyller samtliga
skall-krav. Ahlsell hade dock av misstag skrivit ett felaktigt artikelnummer

i anbudet. Felet ar rittat.

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

4. Krav pa varan

4.4. Krav pa skyddsskor

Skyddsskor skall uppfylla gillande krav pa skor for yrkeskategorier sdsom an-
laggningsarbetare, reparatdrer inom el och vvs, montorer, renhéllningsarbetare.
sortimentet skall finnas skor fér bade vinter och sommar saval skor for utomhus
som inomhusbruk.
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Skyddsskor skall vara lampliga och uppfylla géllande krav enligt nedan:
Kinga eller lagsko skall uppfylla EN 345, S3 eller S1P (EN ISO 20345)
Gummistdvlar skall uppfylla EN 345, S5 (EN ISO 20345)

Lagskor och kingor skall ha aluminiumtéhétta eller béttre (composite).

Det skall finnas bade herr och dammodeller fran 36-48.

Det skall finnas bidde med normal ldst och med bred ldst. Skorna skall ha 16stag-
bar innesula.

Godkénner ni krav ovan? (Ja/Nej svar)

4.5. Krav pa personlig skyddsutrustning

Skyddshandskar kategori 1-3, diverse engangshandskar storlek 6-12.
Andningsskydd Partikelfilter P3, Gasfilterklass 2 (minst), engdngsmask FFP3.
Andningsskydd skall vara typ Sundstréms eller likvardiga.

Hjalm EN 397, lag temperatur (-30 grader C) och elektrisk isolerad (440 VAC)
minst, med tillbehor.

Horselskydd EN 352, képa eller propp (bullerniva mellan 80-120 dB)

Ovanstaende produkter samt §vrig personlig skyddsutrustning skall uppfylla de
grundldggande kraven som anges i Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 1996:7
om utférande av personlig skyddsutrustning. De skall vara CE-miérkta enligt gil-
lande regler om CE-mirkning.

Godkinner ni krav ovan? (Ja/Nej svar)

5. Krav vid anbudsansékan

5.1. Innehall av anbud

Anbudsgivaren accepterar i forfragningsunderlaget foreskrivna villkor och intygar
att limnade uppgifter i anbud och bilagor 4r sanningsenliga.

Anbudet ska innehélla:
1. Svar till samtliga fragor i forfragningsunderlaget
2. Svar till samtliga uppgifter av artiklar i bilaga Sortimentlista
3. Broschyrer, produktkatalog eller skisser pa offererat fabrikat och utseen-
de/utférande samt brutto prislista och rabattsats pa hela era sortiment.
4, Provvaror enligt bilaga Provvaror

Lagtext

Av 1 kap. 24 § LUF framgér foljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomftra upphandlingar pé ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 2 § LUF framgér f6ljande. Om den upphandlande enheheten
har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon an-
nan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ratten besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Fragan i mélet 4r om Tekniska Verken har brutit mot nagon av de grund-

ldggande principerna genom att anta Ahlsells anbud framf6r bolagets.

Av 1 kap. 24 § LUF framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Av detta framgér att det &r den upphand-
lande enheten som har att efterfélja de grundldggande principerna. Vad
bolaget anfort angéende att Ahlsells anbud inte uppfyller principen om

Oppenhet och transparens kan dérfor inte tillmétas betydelse.

Upphandling av Grupp 3 Skyddsskor

Bolaget menar att Tekniska Verken har brutit mot likabehandlingsprinci-
pen genom att 1ata Ahlsell komplettera sitt anbud. De bilder pa skyddsskor
som Ahlsell forst skickade visar skyddsskor som inte uppfyller skall-
kraven, varefter Ahlsell har tillatits skicka nya bilder. Ahlsell menar att fel
bilder skickades och att de skyddsskor som offererats uppfyller skall-
kraven. I anbudet har Ahlsell godként de krav som stélls pa skyddsskorna.
Forvaltningsrétten finner inte anledning att ifrdgasédtta Ahlsells uppgift om
att bilder pé fel skor har skickats. Ahlsells anbud kan dédrmed inte anses ha
kompletterats i efterhand. Tekniska Verken har darfor inte brutit mot lika-
behandlingsprincipen. Vad bolaget i 6vrigt uppgett ger inte stod for att
Abhlsells anbud inte uppfyller skall-kraven eller att Tekniska Verken har
brutit mot de grundldggande principerna vid upphandling av Grupp 3
Skyddsskor.
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Upphandling av Grupp 4 Personlig skyddsutrustning

Bolaget menar att Tekniska Verken har brutit mot likabehandlingsprinci-
pen genom att 1&ta Ahlsell komplettera sitt anbud. Produkten PPE horison-
talblock med ca 20 meter wire och produkten PPE bandsling ca 1 meter
har, enligt bolaget, i anbudet inte uppfyllt skall-kraven d& wiren endast har
varit 15 meter och bandslingen 0,6 meter. I fértydligande har Ahlsell upp-
gett att de kan leverera 20 meter wire och 1 meter bandsling. Wirens och
bandslingens léngd utgoér endast en mindre del av produkten och kraven pa
langden uttrycks som “ca 20 meter” och ca 1 m”. Totalpriset har inte for-
dndrats till bolagets fordel. Vad bolaget anfort kan dédrmed inte anses utgo-
ra grund for att anse att Tekniska Verken brutit mot de grundldggande

principerna i detta avseende.

Bolaget menar dven att den hjdlm som offererats i sortimentlistan inte upp-
fyller skall-kravet i punkt 4.5. Ahlsell menar att hjdlmen uppfyller skall-
kraven, men att felaktigt internt artikelnummer har anvénts i anbudet. I
anbudet har Ahlsell godként de krav som stills pa hjdlmen. Férvaltnings-
ritten finner inte anledning att ifrdgasétta Ahlsells uppgift om att fel arti-
kelnummer har anvénts. Ett felaktigt internt artikelnummer kan inte anses
utgdra grund for att bedoma att anbudet inte uppfyller skall-kravet. Vad
bolaget 1 Gvrigt uppgett ger inte stod for att Ahlsells anbud inte uppfyller
skall-kraven eller att Tekniska Verken har brutit mot de grundldggande
principerna vid upphandling av Grupp 4 Personlig skyddsutrustning.

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att bolaget inte har visat att
det foreligger grund for att upphandlingen av Grupp 3 Skyddsskor eller att
upphandlingen av Grupp 4 Personlig skyddsutrustning ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Bolagets ansékan om atgér-

der enligt LUF ska ddrmed avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

v

Helena Sohl

Foredragande har varit Lina Johansson.
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_pr SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

@veﬂdagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstllstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndting i det shut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrattens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet il kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

5. den andring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om .
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmail anmila
andringen till kammarratten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden {6t
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16ptut-T-de-flestafall firavtal slutas-nir-Ho— -
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



