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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-03-15 20923-10
Allmé#nna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE

Kunskapscompaniet AB, 556530-4028
Kopmangatan 1
633 56 Eskilstuna

MOTPART
Arbetsférmedlingen
Juridiska enheten
113 99 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar anskan om ingripande enligt LOU.

Iansrittens i Stockholms 14n interimistiska beslut den 22 januari 2010

upphor ddrmed att gélla.

Dok.Id 620

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Arbetsférmedlingen genomfor en upphandling ben&mnd “’Svets- och
platbearbetningsutbildning” (Dnr Af-2009/184411) avseende ett flertal
utbildningsorter. Enligt tilldelningsbeslut, som enligt uppgift avsints den
14 januari 2010, har Arbetsformedlingen beslutat att avseende utbildnings-
ort Eskilstuna anta ett annat anbud &n det fr&n Kunskapscompaniet AB

(nedan bolaget).

Lansritten i Stockholms I4n har den 22 januari 2010 beslutat att upp-

handlingen avseende utbildningsort Eskilstuna tills vidare inte f&r avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om ¢verprévning och yrkar att upphandlingen avseende
utbildningsort Eskilstuna ska rittas pé sa vis att bolaget ska tilldelas
samma podng som tva av anbuden under punkten ”Anbudsgivarens
branschkunskaper och lokala nitverk”. Till stéd for sin talan anfor bolaget
foljande. Tv4 av de inldimnade anbuden har av Arbetsférmedlingen fatt fler
poéng for att de dven beskriver den lokala branschens behov trots att detta
inte finns med som ett skall-krav i anbudsinbjudan. Samtliga
anbudsgivares beskrivningar &r snarlika och ddrfor bor samma poéng
utdelas. Arbetsformedlingen har utdelat pozng for delar man inte

efterfragat i anbudsinbjudan.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak
fsljande. Forfragningsunderlaget i beskrivningen under punkt 3.2.2
”Branschkunskap och kontaktn#t™ har varit tydligt. Arbetsférmedlingen
talar dir om att anbudsgivaren ska ha bred kunskap om marknadens behov,
och efterfrigan, samt mycket god kunskap om aktuell bransch och dess
yrkesomraden samt att det ska bifogas en beskrivning av detta. De

anbudsgivare som inte har erhallit hogsta poéng vid utvirderingen har inte,
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i motsvarande grad som anbudsgivare som erhallit full poéng, beskrivit att
de har den branschkunskap som efterfragas. Forfragningsunderlagt far
anses ha varit klart och tydligt utformat och upphandlingen har genomforts
i enlighet med kraven pa transparens och likabehandling. Upphandlingen
har genomforts i enlighet med LOU.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU géller bl.a. f5ljande. En upphandlande myndighet
ska anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det mest ekonomiskt
fordelaktiga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade
till foremélet for kontraktet, sésom pris, leverans- eller genomforandetid,
miljdegenskaper, driftskostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

[ Arbetsformedlingens forfrigningsunderlag “Svets- och platbearbetnings-
utbildning” anges under rubriken “Krav pa tjansten” punkt 3.2.2
”Branschkunskap och kontaktnét™ foljande.

Eftersom det centrala i utbildningen #r att finna vigar for deltagarna att na
arbetsmarknaden och fa en anstillning #r det viktigt att anbudsgivaren har bred
kunskap om marknadens behov och efterfragan. Det &r ocksé viktigt att
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anbudsgivaren har en mycket god kunskap om aktuell bransch och dess
yrkesomréden. Till anbudet skall darfor bifogas en tydlig beskrivning av;

a) anbudsgivarens branschkunskaper och olika lokala nitverk for respektive
utbildningsort (féretag, branschorganisationer, fackforbund, foreningar, med
mera)

b) hur anbudsgivaren arbetar for att skapa och uppdatera branschkunskaper och
ett brett kontaktnit i upptagningsomridet,

¢) hur anbudsgivaren avser ackvirera foretag for den arbetsplatsforlagda
utbildningen.

Observera ordet beskrivning, enbart lista/f6rteckning 6ver ovan ndmnda kontakter
och nitverk godtas inte.

I forfragningsunderlaget anges under rubriken “Prévning av anbud” punkt
4.1 ”Berdkningsgrunder” bl.a. foljande.

Upphandlingsavdelningen kommer att tillimpa ett tiogradigt betygsystem dir
anbud som bist uppfyller utvirderingskriteriet far betyget tio. Ovriga anbud far
betyg efter hur mycket ”samre” de r jimfort med det anbud som bist uppfyller
utvirderingskriteriet.

Utvérderingen av punkt 3.2.2 har i tilldelningsbeslutet avseende
utbildningsort Eskilstuna motiverats pa f6ljande vis.

Anbudsgivarnas beskrivningar &r snarlika, man arbetar med nationella samt lokala
organisationer och foretag for att skapa sig en bild av arbetsgivarnas behov.
Goétaland utbildning och Ultra Education beskriver dven den lokala branschens
behov. I detta moment bedéms Gétaland utbildning och Ultra Education bist
uppfylla utvérderingskriteriet och far 10 po#ng vardera. Lernia och
Kunskapscompaniet far 8 poéng.

Férvaltningsrdttens bedémning

De grundlaggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt
erkdnnande. Detta innebér att en upphandlande myndighet inte far anta
anbud som inte uppfyller kraven enligt férfragningsunderlaget och inte
heller géra provningen mot andra kriterier in dem som funnits med i
forfragningsunderlaget. Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av
om det pa grundval av de klagomal som s6kanden har framfort i malet

finns anledning att vidta sddana &tgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For
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att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ocksa att s6kanden kan visa att han
lidit eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande

myndigheten brutit mot LOU.

Bolaget har invéint mot Arbetsférmedlingens poéngséttning vid

anbudsutvirderingen avseende punkten “Branschkunskap och kontaktnét”.

Av det aktuella forfragningsunderlaget framgér tydligt att
Arbetsformedlingen anser att det &r viktigt att anbudsgivarna har bred
kunskap om marknadens behov och efterfragan, vilket givetvis ocksa avser
den lokala marknadens behov. De anbudsgivare som, till skillnad frén
ovriga anbudsgivare, dven beskrivit sin kunskap om den lokala branschens
behov bér darfor kunna erhélla en hogre podng. Enligt forvaltningsréttens
bedémning har det inte framkommit ndgon omstindighet som ger
anledning att anta att Arbetsformedlingen vid utvirderingen skulle ha
forfarit pa ett sdtt som inte fverensstimmer med forutsattningarna i

forfragningsunderlaget eller med de grundldggande principerna i LOU.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att vad bolaget anfort inte
ger stod for att den aktuella upphandlingen skett i strid med reglerna i LOU
eller de for all upphandling grundldggande principerna. Grund {or
ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger ddrmed inte. Bolagets

ansdkan ska dirfor avslas.

JUR MAN OYERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Mg

0 a Mihaic

ﬁérvaltningsréttsﬁskal

Foredragande har varit Petter Mattsson.






DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvaltn
mngsritten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet {61 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen komtner in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet pr6vas, anled-
ning forekommer tll indrng 1 det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarratten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 61
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstrittens beslut
som klaganden vill f4 61l stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se







