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Spelinspektionen, 202100-3310

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansgkan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Spelinspektionen (Bestallaren) genomfor upphandling av Tjdnst for verifie-

ring av information, dnr 19Si1799 (Upphandlingen), som ett 6ppet forfaran-

de enligt LOU. Tilldelningsbeslut har meddelats den 14 augusti 2019 av vil-

ket det framgér att Bureau van Dijk Electronic Publishing AB tilldelats kon-

traktet. Valida Personal Due Diligence AB (Bolaget) har inte l&mnat anbud i

Upphandlingen.

Bolaget ansoker om ¢verprévning av Upphandlingen och yrkar att forvalt-

ningsrétten ska forordna om att Upphandlingen ska goras om.

Bestallaren motsétter sig bifall till ansokan.

Dok.Id 391131

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 mandag—fredag
581 04 Linkdping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7101-19
I LINKOPING

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Bolaget anser inte att Bestéllaren har genomfSrt Upphandlingen pé ett ppet
och likabehandlande sitt. Tillgdngen till upphandlingsdokumentet, Frdgor
och svar samt tilldelningsbeslut har inte kommunicerats pa ett sadant sétt
som ska goras i enlighet med det valda forfarandet och i enlighet med 4 ka-
pitlet LOU och inte heller via en plattform som 4r allmént tillgéngligt. Bola-
get anser inte att Bestillaren har anstréngt sig tillrackligt i upphandlings-
dokumentet for att upplysa och skapa forutsittningar som skulle gora det
méiligt for Bolaget som anbudsgivare att delta i Upphandlingen. Bolaget har
inte kunnat bedéma Upphandlingens art och omfattning och har ddrmed inte
kunnat géra en beddmning om vilka typer av tjanster som 4r “godtagbara”

om inte kraven i anbudet uppfylls.

Bolaget ifrigasitter vidare att de krav som stéllts i Upphandlingen &r i enlig-
het med proportionalitetsprincipen dé den tjénst som upphandlats inte finns
att tillgd pa marknaden sévitt Bolaget kénner till. Bolagets erfarenhet &r att
de killor, i ett flertal linder ddr spelbolag ofta ér registrerade, som for regis-
ter 6ver den information som Bestillaren efterfrgar inte &r elektrifierade.
Det krivs andra former av inhdmtning for att ta del av informationen. Bola-
get vill hir hinvisa till utdrag ur den vinnande anbudsgivarens system dér
tvé spelbolag har granskats och dér i Upphandlingen kravstélld information

inte framgér,
Bestillaren
For att kunna gora en bedémning av om licenssokande foretag uppfyller de

krav som finns i spellagen har Bestillaren genomfort upphandling avseende

en tjinst for verifiering av uppgifter om licensstkandens koncernstruktur,
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bolagsinformation och Agarbild. Bestillaren bestrider att Upphandlingen

- inte skulle ha skett p4 ett 6ppet och likvérdigt sitt. Upphandlingsdokumentet
har annonserats i TED, den databas dér offentliga upphandlingar i EU publi-
ceras, vilket #r i enlighet med vad som anges i 2 § upphandlingsfrord-
ningen (2016:1162). Samtliga fragor och svar har publicerats p& Bestilla-
rens hemsida, vilket framgar av Upphandlingsdokumentet. Vad géller till-
delningsbeslutet si har det skickats till de bolag som har ldmnat anbud. Be-
stillaren har ingen skyldighet att skicka tilldelningsbeslutet till andra leve-
rantdrer. Bolaget har dock efter begiran fatt del av beslutet. Samtliga delar

av Upphandlingen har ddrmed genomforts pé ett Sppet och likvérdigt siit.

Bolaget 4r av uppfattningen att det inte finns nigot system tillgéngligt pa
marknaden som kan ticka Bestillarens behov av verifiering och att det

kravs andra former av inhimtning for att ta del av informationen.

Bestillaren har upphandlat en tjénst dér information som ett licensstkande
bolag limnar till Best4llaren ska kunna verifieras. Informationen ror bl.a.
koncernstruktur, bolagsinformation och 4garbild. I det system som offereras
i det vinnande anbudet finns mojligheter att gora s6kningar utifrin dessa kri-
terier. Det kan ocksa understrykas att det i Upphandlingsdokumentet ut-
tryckligen anges att information i vissa fall dven kan inhdmtas av anbudsgi-

varen som dérefter ger den till Bestéllaren.

Naturligtvis kan det finnas fall dér det, p& grund av t.ex. avsaknad av publik
information, inte gér att verifiera information som ett licenssékande bolag
har lamnat till Bestillaren. Detta kan dock inte jimstillas med att den efter-
frigade tjansten inte finns pa marknaden, utan &r omstdndigheter som Be-
stillaren da far forhalla sig till vid provningen av den aktuella licensanso-

kan.
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Den vinnande anbudsgivaren har i sitt anbud bekrftat att den efterfragade
tjinsten kan tillhandahallas. En upphandlande myndighet ska som huvudre-
gel kunna forlita sig pa att uppgifter som anges i anbud &r korrekta. Bestél-
laren har inte haft anledning att ifrdgasitta de limnade uppgifterna, varfor
det inte funnits négon skyldighet att kontrollera den offererade tjansten nér-
mare. Inte heller ger de uppgifter som Bolaget nu har inkommit med Bestél-
laren anledning att ifrAgasétta det antagna anbudets kravuppfyllnad. Den
tjanst som har upphandlats finns sdledes pd marknaden och det vinnande an-
budet bedoms uppfylla de krav som har stéllts pa tjinsten i Upphandlingsdo-

kumentet.

Det 4r oklart hur Bolaget menar att Upphandlingen strider mot proportional-
itetsprincipen. Bestéllaren har 1 licensansékningsprocessen behov av att
kunna verifiera vissa uppgifter innan beslut om licens fattas — ett behov som
aterspeglas 1 Upphandlingsdokumentet. Upphandlingsdokumentet omfattar
inte ndgra krav som kan anses vara oproportionerliga. Bolaget menar &ven
att man inte kunnat bedéma Upphandlingens art och omfattning. Upphand-
lingsdokumentet uppfyller de krav pé tydlighet som kan stillas. Vid upp-
levda otydligheter har Bolaget haft mojlighet att stdlla frigor om Upphand-

lingsdokumentet.

Sammanfattningsvis menar Bestillaren att myndigheten inte har brutit mot

négon av de grundldggande principerna i LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvdrdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
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Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om Smse-

sidigt erk#nnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna i4 kap. 1 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfott att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
Forvaltningsriittens bedémning

Bolaget har i malet anfort att Upphandlingen inte har skett pa ett Sppet och
likvardigt sitt. Ratten konstaterar att Upphandlingsdokumentet har annonse-
rats i EU:s officiella databas TED for offentliga upphandlingar, vilket ar i
enlighet med vad som anges i 2 § upphandlingsforordningen (2016:1162).
Fragefunktionen Frégor och svar har publicerats pa Bestéllarens hemsida
och tilldelningsbeslutet har skickats ut till de leverantSrer som har lémnat
anbud i Upphandlingen. -Né’lgon skyldighet att foreta ytterligare atgérder for
ait gora Upphandlingen med dess tillhdrande dokument tillgéngligt for po-

tentiella anbudsgivare foreligger ej for Bestéllarens del.

Bolaget menar vidare att det inte varit tillatet for Bestéllaren att kravstilla
den upphandlade tjénsten da det enligt Bolaget inte finns nigon aktor som
kan tillhandahalla aktuell tjanst p& marknaden. Detta har enligt Bolaget in-
neburit att Upphandlingsunderlaget ska anses dels brista i transparens och
dels vara konkurrensbegrénsande. Drtill anfor Bolaget att for det fall den
aktuella tjansten kan tillhandahallas av ndgon aktor s ska Upphandlingen

anseg vara riktad till denne i strid med LOU.

En upphandlande myndighet har en betydande frihet nér det géller att be-

stimma vad som ska upphandlas och vilka krav som ska stéllas pa det som
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upphandlas. De krav som myndigheten uppstiller far emellertid inte strida
mot LOU eller de unionsrittsliga principerna som ligger till grund for

lagstiftningen.

Proportionalitetsprincipen syftar till att forhindra att den upphandlande myn-
digheten stéller storre krav pa leverantdren eller leveransen dn vad som be-
hovs och vad som ar d&ndamélsenligt for den aktuella upphandlingen. Tanken
ar att de uppstéllda kraven ska ha ett naturligt samband med, och sta i pro-
portion till, det behov som ska téckas. Bedomningen av om ett krav 4r pro-
portionerligt ska enligt praxis goras i tre steg ddr det inledningsvis provas
om kravet 4r en ldmplig och effektiv atgérd for att uppna det efterstrivade
syftet, darefter om kravet dr n6dvéndigt for att det efterstravade syftet ska
uppnés (satillvida att det inte finns mindre ingripande alternativ) och slutli-
gen om den negativa effekten av kravet 4r oproportionerlig eller 6verdriven

jamfort med det efterstrivade syftet.

Bestéllaren har upphandlat en tjanst dér information om bl.a. koncernstruk-
tur, bolagsinformation och dgarbild som ett licensstkande foretag lamnar till
Bestillaren ska kunna verifieras. Detta krévs for att Bestéllaren ska kunna
genomfora sitt uppdrag att gdra en beddmning av om licensstkande foretag
uppfyller de krav som finns i den svenska spellagen. De uppstéllda kraven
hinvisar inte till viss leverantor eller visst varumérke och Bestéllaren har i
malet redogjort for objektiva skil for varfor dessa krav har stéllts. Den kon-
kurrensbegrinsning som kan uppsta far anses acceptabel for att uppna syftet
med Upphandlingen. Vidare har Bestéllaren forklarat att det i vissa fall sak-
nas publik information om bolag och att det i dessa specifika fall fir 16sas
med andra atgérder. Dartill har det de facto i Upphandlingsdokumentet ut-
tryckligen angetts att information i vissa fall far inhdmtas av anbudsgivaren
som dérefter vidarebefordrar den till Bestéllaren. Bortsett frdn dessa undan-

tagsfall finner forvaltningsritten att den upphandlade tjéinsten uppfyller ett
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centralt behov i Bestillarens verksamhet samt att de uppstéllda kraven fram-

star som limpliga, effektiva och inte fr langtgiende.

Annat har inte kommit fram i mélet #n att en tjinst i enlighet med de i Upp-
handlingen uppstillda kraven kan erbjudas av dtminstone en leverantor pa
den europeiska marknaden. Vad Bolaget anfort i mélet gor, enligt réttens
mening, inte sannolikt att den vinnande anbudsgivaren offererat en tjénst
som inte motsvarar i Upphandlingen uppstillda krav. Den vinnande anbuds-
givaren har i sitt anbud bekréfiat att den efterfrdgade tjénsten kan tillhanda-
héllas. Bestillaren har i Upphandlingsdokumentet inte fordrat ngon ytter-
ligare bevisning pa kravuppfyllelse utdver det som den vinnande anbudsgi-
varen presterat och att uppstilla ett mer [dngtgéende krav endast for viss
anbudsgivare skulle innebira ett brott mot likabehandlingsprincipen. F6lj-
den av en leverantrs eventuella bristande uppfyllnad av objektiva krav vid
kontraktets fullgorande ar for vrigt inte en upphandlingsrittslig friga, utan

far 16sas pé kontraktsréttslig vig.

Slutligen har Bolaget anfort att man inte kunnat bedoma Upphandlingens art
och omfattning di Upphandlingsdokumentet varit behaftat med otydlighet.
Ritten finner att vad Bolaget anfort 1 mélet inte visar att Upphandlingsdoku-

mentets utformning star i strid med transparensprincipen.

Sammanfattningsvis utgér vad Bolaget anfort i malet inte grund for ingri-
pande mot Upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU. Ansokan ska i enlighet

hirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man éverklagar finns 1 bilaga (FR-05).
~, / g .
{//////////MM
a%n s Wickstrom

Ré&dman Foredragande jurist: Andrea Ritzer
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FR-05

Den som inte 4r néjd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgfr hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Sverklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en 161dag, séndag ellex
helgdag, midsommarafton, julafton ellet nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
niista vardag,

Tank pa detta i mal om Sverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frdn det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden fér
Sverklagande fortfarande giller.

Nitmare regler finns i den lag som giller fér
malet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i méalet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresset och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet. '

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammatritten.
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Anvisninear (6r Gyverklacande FR-05

Har ni tidigare fétt Brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla p att f6rvaltnings-
ritten domt tatt,

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningstitten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet fOr att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni inte far ptévningstillstind géller det
éverklagade beslutet. Dirf6r 4r det viktigt att i
Sverklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fétrvaltningsritten om ni har
frigor. Adtess och telefonnummer finns pa
fSrsta sidan i beslutet.

Mer information finns p4 www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tiningssektorn, 20 kap.
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