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LANSRATTEN I DOM Mal nr
OSTERGOTLANDS LAN 2309 -03- { 7 610-09 E
Meddelad i Rotel 7
Link6ping
SOKANDE
Thormans Griv och Allservice AB, 556720-0745
Ullalva Aspudden
585 94 Link6ping
MOTPART
AB Stangéstaden, 556041-6850
Box 3300
580 03 Linkoping
SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU :

AB Stangéstaden genomfor upphandling av entreprenader. Upphandlingen,
som betecknas ”Yttre skotsel”, avser fem stycken omraden, FO 1, FO 2,
FO 11, FO 14 och FO 20. Av anbudsbegaran framgér att upphandlings-
formen oppet forfarande enligt LOU tillampas. Genom tilldelningsbeslut
den 19 februari 2009 meddelade Stangastaden aft Thormans Grév och All-
service AB, bolaget, uteslutits fran upphandlingen. Av tilldelningsbesluten
framgar att vid utvérderingen av kriterierna referenser respektive organisa-
tion maste anbudsgivare uppna minst sex podng av tio for att ga vidare.
Bolagets anbud har vid beddmningen inte uppnatt de stipulerade nivaerna,

vilket gor att anbuden har uteslutits.

Lansrétten har den 27 februari 2009 beslutat att landstinget inte far avsluta

upphandlingen innan ritten beslutar ndgot annat.

Bolaget ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen réttas p& sé
s#tt att utvirderingen ska ske efter den utvirderingsmodell som framgér av

forfragningsunderlaget. Dérmed kommer bolagets anbud inkluderas i ut-

virderingen.
Dok.Id 74950
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-25 1140 mandag - fredag
581 04 Linkdping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Stangéstaden yrkar att lansrétten beslutar att upphandlingen ska gdras om
och anfor bl.a. foljande. Det &r av yttersta vikt att de leverantorer Stangés-
taden ingér avtal med har en hog leveransskicklighet. For att forsakra sig
om detta &r det nodvandigt for Stdngastaden att vid utvirderingen kunna
sitta lagsta virden eller troskelvérden for vissa av utvarderingskriterierna.
Stangéstaden kan konstatera att det forekommit allvarliga fel 1 forfrag-
ningsunderlaget och vid utvérderingen av anbuden. Stingastaden har tidi-
gare haft uppfattningen att fragan om minimigranser inte omfattas av be-
stimmelserna i LOU och dérfor inte behdvts redovisas i forfragningsunder-
laget. Stangéstaden har nu utrett fragan och finner att bristen &r av si pass
allvarlig karaktér att allt annat dn en fornyad upphandling skulle kénnas

felaktig.

[ ytterligare skriftvaxling anfor bolaget bl.a. foljande. Forfrigningsunder-
laget innefattar relevanta krav pa anbudsgivare och utforandet av tjénsten.
Vidare #r den av Stangastaden avsedda utvirderingsmodellen i syfte att
utse det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet tydligt presenterat. Bolaget
ansoker om dverprovning da Stangastaden, vid utvirderingen av anbuden,
har frangatt den i forfragningsunderlaget tydligt presenterade utvirde-
ringsmodellen. I upphandlingen har tio anbud givits in. Alla tio anbud har
Junnat utvirderas, d.v.s. inget anbud har diskvalificerats p.g.a. att 1 for-
fragningsunderlaget uppstéllda skallkrav inte uppfyllts. Detta betyder att
inga brister funnits i forfragningsunderlaget som har paverkat det konkur-
rensuppsokande skedet. Samtliga anbudsgivare har forstatt skallkraven 1
forfragningsunderlaget och i forfragningsunderlaget anges tydligt hur an-
budsutvirderingen ska ske. Anbuden har darmed avgivits pé lika villkor.
De tio kvalificerade anbuden har alltsé avgivits i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget och har dérmed ocksa kunnat utvirderas i enlighet med
den i forfragningsunderlaget angivna utvirderingsmodellen. Dock har
Stangastaden vid utvirderingen frangétt den angivna utvirderingsmodellen

genom att inféra en minimigrans for kvalificering. En minimigréns som



) ) Sida 3
LANSRATTENI DOM 610-09 E

OSTERGOTLANDS LAN 2008 -03- 1 7

inte har varit kind for anbudsgivarna vid anbudsgivningen. De krav som
uppstills 1 forfragningsunderlaget och den mycket tydliga utvirderingsmo-
dellen, som tar hinsyn till savél pris som hogt stillda kriterier vad géller
organisation, kvalitet och miljo, maste i den utformning som angivits anses
mycket vil lampade for att kunna utse en lamplig leverantor. Att Sténgas-
taden i efterhand upptickt att modellen inte gynnade anbudsgivarna pa det
sitt som Stangastaden forutsett kan inte anses som saklig grund for att
upphandlingen ska goras om. Yrkad rittelse av utvarderingen &r tillrdcklig
f6r att tillse att upphandlingen foljer LOU och de EG-rittsliga principerna
avseende offentlig upphandling. Att rétta upphandlingen i enlighet med
bolagets yrkande &r en mindre ingripande &tgérd &n att forordna att upp-

handlingen ska goras om.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit
eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Lansritten gor foljande bedémning.
Upphandlingsprocessen ska bl.a. kinnetecknas av transparens, vilket inne-

bér forutsidgbarhet och éppenhet for samtliga parter. Genom att Stangasta-

den vid utvirderingen av de kvalificerade anbuden frangétt den 1 forfrag-
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ningsunderlaget angivna utvirderingsmodellen har Stangéstaden brustit 1
upphandlingsforfarandet (jir EG-domstolens dom C-532/06 Emm. G. Lia-
nakis AE m.fl. mot Dimos Alexandroupolis m.fl.). Bolaget far anses ha
visat att bristen #r sddan att den medfort att bolaget lidit eller kunnat kom-
ma att lida skada. Férutsittningar for atgérd med stod av 16 kap. 2 § LOU
foreligger darfor. Lansratten har enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkan-
dena utformats, vilja mellan att besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den ska réttas. Den brist som konstaterats kan inte anses ha péver-
kat upphandlingens konkurrensuppsokande skede, utan i stallet det senare
stadium i forfarandet d4 anbud har lamnats och prévningen av leverantdr
och anbud ska goras. Vidare ska beaktas att Stangastaden inte gjort sanno-
likt att den konstaterade bristen medfor skil for att gora om upphandlingen.
Det #r darfor tillrackligt att utvérderingsfasen av upphandlingen réttas (se
RA 2005 ref 47). Denna rittelse ska besta i att utvirderingen ska ske efter

den utvirderingsmodell som framgér av forfrigningsunderlaget.
LANSRATTENS AVGORANDE

Med bifall till ansékan forordnar lansrétten att AB Stangéstaden far avsluta
upphandlingen ~Yttre skotsel” forst efter att den rittats pé s sétt att utvar-
deringen sker efter den utvirderingsmodell som framgér av forfragnings-

underlaget.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till kammariatten i Jénkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller 1amnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skdvel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer tll Andring i det shut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
nediga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av Sverklagandet tll

kammarritten varfor man anser att prévnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandés namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammatritten,

2. detbeslut som &vetklagas med uppgift om
lansrattens namn, milopummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4, den inddng av linsrittens beshut som kla-
ganden vill f2 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linsritten
framgér av beshatet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sznda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



