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BAKGRUND

Ho6rs kommun och Hé6rs Fastighets AB (nedan kallat kommunen) har ge-
mensamt genomfort en upphandling av fSretagshdlsovérd och beslutat att
tilldela Previa AB (Previa) kontrakt. Anbudet frin Avonova Hilsa AB

(Avonova) har placerats pa andra plats i anbudsutvirderingen.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Avonova

Avonova anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten ska forordna om rittelse av upphandlingen pé si vis att det ska
genomfSras en ny utvdrdering varvid Avonova ska tillerkéinnas betyg 3 un-
der utvirderingskriteriet Geografisk lidge alternativt att forvaltningsritten
forordnar om rittelse pé sa vis att avtalet tilldelas Avonova. Som grund for

sin talan anfor Avonova foljande.

Kommunen har genomfort utvirderingen av anbudet pé ett felaktigt sitt. Det
dr Avonova som har limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet jimte
geografiskt lige. Avonova har inte tilldelats ndgra poiing alls avseende ut-
vérderingskriteriet geografiskt lige. Avonova borde ritteligen ha tilldelats 3
poéng, vilket skulle ha inneburit att Avonovas totalsumma blivit hégre #n
Previas. Genom kommunens felaktiga beslut har Avonova lidit eller riskerat

att lida skada.

I forirdgningsunderlaget finns inte nirmare anvisat hur métningen av tidsét-
géngen for promenader mellan stationer och mottagningar ska goras. Det
bdr dérmed vara frdga om den faktiska tiden som det tar att gé strickan. Det

bor i detta sammanhang sérskilt noteras att det finns en gangvig under tag-
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sparen som man anvinder nér man ska ga till Avonovas mottagning. Anvén-

der man denna vig nir man mottagningen inom freskriven promenadtid

om maximalt 15 minuter.

For att styrka att Avonovas mottagning med adress Ellingevigen 18 i Eslov
4r beldgen pd maximalt 15 minuters promenadvég fran tigstationen &bero-
par Avonova fSljande handlingar; sammanstéllning frin Appen Huawei He-
alth som redovisar en promenad mellan tagstationen och Avonova som
gjorts av en anstélld pd Avonova och som utvisar att avstindet uppgér till
1,26 km och att promenaden varat 12 minuter och 3 sek med en snitthastig-
het pa 6,27 km/h vilket &r normalt promenadtempo, en inspelad film dir an-
stélld pd Avonova gér strickan pa 11 minuter och 18 sekunder, samt en miit-
ning som gjorts pa mobilappen Hitta.se. Den senare mitningen visar att
strickan frén Storgatan 13 till Ellingevdgen 18 4r 1,2 km och att promenad-

tiden dr 14 minuter.

Avonova menar att den aktuella strickan dr 1,2 km. Detta synes bada parter
vara ense om. Avonova har dven berédknat hur ldng tid det tar att promenera
1,2 km. Vid en promenadtakt om 5 km/h gar man 1,25 km p4 den aktuella
tiden. Kommunen har inte heller definierat ordet "promenadavstand” i na-
gon specifik hastighet eller stricka. Hérav foljer av det aktuella kravet att
kommunen méste acceptera all den stréicka och hastighet som kan definieras
som promenadavstind. En hastighet om 6,27 km/h ligger definitivt inom ra-

men Or denna definition.
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Kommunen

Kommunen anser att 6verklagandet ska avslas och anfor féljande.

Av punkten 2.9 i forfrAgningsunderlaget beskrivs kravet gillande lokali-
sering och tillgénglighet och anbudsgivarna ombeds under denna punkt be-

skriva hur kravet kommer att uppfyllas i samband med avtalsstart.

Avonova har under punkten 2.9 i forfragningsunderlaget angett f5ljande.
”Avonovas hilsocenter finns centralt beldget pa Ellingevigen 18 i Eslov,
och nds med kommunala fairdmedel. Gangavstdndet mellan vir mottagning
och Eslovs tagstation ér cirka 14 minuter. Lokalerna ir tillginglighetsanpas-

sade for funktionsnedsatta”.

Kommunen har utifran den adress som Avonova angett anvént sig av tva
oberoende métinstrument for att utvirdera den tid som promenaden fran
stationen till Avonova tar. Kommunen anser inte att det 4r skiligt att ta héin-
syn till Avonovas egen tidshingivelse eftersom denna kan variera beroende

pa vilken person det dr som gar den angivna strickan.

Sammanstillningen enligt GoogleMaps och Appen kartor i Iphone redovisar
en tidsdtgang pa cirka 16-17 minuter for den foreskrivna promenaden, vilket

ar utanfor maxgrinsen pa 15 minuter.

Kommunen godtar inte Avonovas pastdende om att 6,27 km/h 4r ett normalt
promenadtempo. Ett lugnare promenadtempo bér inte verskrida 5 km/h.
Kommunen anser att de vanliga karttjinsternas beréikning av hur lang pro-

menaden &dr bor kunna godtas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska dven principerna om 6msesi-
digt erkdnnande och proportionalitet iakttas. En upphandlande myndighet
har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling inom de ramar som ges av
de allminna principerna for offentlig upphandling i 4 kap. 1 § LOU (se
Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50).

Av 20 kap. 4 och 6 §§ framgér att fSrvaltningsrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen, och pé ta-
lan av leverantér, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska gdras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Det
ankommer inte pd domstolen att gora en detaljerad utvérdering i upphand-
lingen utan domstolens prévning inskrénker sig till frigan om principerna i
4 kap. 1 § LOU, samt &vriga regler i LOU, har 6vertritts (jfr Kammarrétten
i Sundsvalls dom den 22 mars 2013 i mal 2130-12).

Mot bakgrund av vad Avonova &beropat 1 malet finner forvaltningsritten att
riitten inte har att prova huruvida det aktuella kravet uppfyller kravet pa

transparens enligt LOU.

Nir det géller frigan om det finns skl att ingripa i upphandlingen med an-
ledning av hur utvirderingen gjorts konstaterar férvaltningsritten, som an-
getts ovan, att det inte ankommer pé ritten att gora en detaljerad utvérdering
i upphandlingen utan réttens provning inskrédnker sig till frigan om princi-
perna i LOU har dvertritts. I mélet har getts in olika métverktyg for att visa
hur l&ng striickan mellan tagstationen och Avonovas mottagning pa Ellinge-
vigen ir och hur lang tid det tar att promenera denna stricka. Férvaltnings-

riitten anser inte Avonova genom vad bolaget &beropat visat att principerna i
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LOU har &vertratts. Sammantaget saknas dirmed grund for att ingripa i upp-

handlingen, varfor anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Ulrika Skogler har foredragit malet.
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FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6vetklaga. Hir framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l61dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Sverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se tutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, [imna ocksa
ombudets kontaktuppagifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisat domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltingsritten 6vetklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammartitten skicka brev

pa detta stt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstdnd i fyra
olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd frsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs61jningssektorn, 20 kap.
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