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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Halmstads kommun (kommunen) genomftr en upphandling av Tekniska
konsulter — Fastighetsomrddet, dor KS 2016/00456, i form av Sppet forfa-
rande. Av forfragningsunderiaget framgar att kommunen avser att teckna
ramavtal inom konsultomrédet besiktning brandlarm med maximalt tre le-
verantdrer som uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och

kriteriet “Ligst pris”.

Av tilldelningsbeslut den 9 mars 2017 framgér att tre leverantSrer antagits
och rangordnats avseende delomridet besikining brandlarm. Av beslutet
framgar att WSP Sverige AB rangordnats som nummer ett och BTC Brand-

tekniskt Center AB (bolaget) som nummer tv4.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att anbudet fran WSP

Sverige AB inte gér vidare till utvérdering.

Kommunen anser att anstkan ska avslas.

WSP Sverige AB har underriittats om bolagets ansttkan om Sverprévning
och beretts tilifille att yttra sig Sver densamma men nagot svar har inte
kommit in till domstolen.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Kommunen har i forfragningsunderlaget under punkt 4.1.3 stillt ett tydligt
ska-krav pd att limnade referenser ska avse avslutade uppdrag och att det

ska ga att utldsa nir uppdragen paborjades samt avslutades. Detta har diven

fortydligats under anbudstiden. Vidare stiller kommunen krav i upphand-
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lingen pé att det i limnade referensbilagor ska g att utldsa bland annat om-
fattningen av referensuppdraget. Samtliga uppgifter om referent, anbudsgi-

vare och beskrivning av utfort uppdrag ska fyllas i av anbudsgivaren.

I det anbud som antagits och rangordnats som nummer ett, har anbudsgiva-
ren limnat in bilagor dir tva referensuppdrag inte avser avslutade uppdrag.
Vid kontakt med kommunen har de svarat att de godkiint referensuppdragen
eftersom de har karaktidren ramavtal som innehéller avslutade uppdrag. Att
referenserna har karaktiiren av ramavtal framgar dock inte och inte heller
vilka dessa specifika uppdrag #r. Ett ramavtal reglerar ett affiirsforhallande

mellan parter och behdver inte innebira slutforda eller ens utfSrda uppdrag.

I anbudet har anbudsgivaren inte heller preciserat omfattningen av referens-
uppdragen dd information om kvadratmeteryta &r utelimnat. Kommunen har
angdende detta uppgett att antalet kvadratmeter inte beddms som relevant
gillande brandlarmsbesiktningar. Att i efterhand pasta att antalet kvadratme-
ter for ett besiktningsuppdrag #r irrelevant, och att det intressanta istillet iir
vilka arbetsmoment som utfSrts, strider mot likabehandlingsprincipen. Det
dr oemotsagt att det inte har stillts nigra kvantitativa krav i upphandlingen
avseende referensuppdragens storlek. Déremot #r det ett tydligt krav att om-
fattningen ska redovisas och att denna omfattning ska avse besiktning av
brandlarm i likvérdig verksamhet. De arbetsmoment som utfsrs av certifie-
rade besiktningsfirmor vid besiktning av brandlarmsanltiggningar 4r norme-
rade och framgér av Brandskyddsforeningens anvisningar for besiktnings-
miin, Eftersom det for avtalsomradet har stéllts krav pa att besiktningsman-
nen ska vara certifierad for uppdraget 4r de arbetsmoment som innefattar
uppdraget bestéimda och kan beddmas p4 ett likvirdigt sitt vid utvirdering
av anbuden. Vad som déiremot inte regleras i norm #r uppdragets omfattning
som kan beskrivas bl.a. genom att ange antal kvadratmeter, vilket 4r en van-

ligt forekommande faktor vid likvirdighetsbeddmningar inom omradet. Om




F(")I}VALTNINGSRATTEN DOM 2891-17
I GOTEBORG 2017-06-08

uppgiften enbart hade varit fel eller irrelevant hade branschkunniga anbuds-

givare haft méjlighet att stilla frigor om detta innan anbudstidens utgng.

Kommunen har brutit mot likabehandlingsprincipen da det tydligt framgar i
referensbilagan att samtliga uppgifter utgor ska-krav som ska fyllas i, och
dirmed rimligen bor anses relevanta, samt att limnade referensuppdrag ska
avse avslutade uppdrag. WSP Sverige AB:s anbud uppfyller inte de formella

kraven i upphandlingen och ska dérfor inte antas.

Bolaget lider skada da tilldelningsbeslutet #r fattat pd felaktiga grunder. Om
kommunen hade f6ljt kraven som stillts i forfragningsunderlaget skulle bo-
laget rangordnats som nummer ett och dérmed fatt en stérre méngd arbeten

jamfort med nuvarande tilldelningsbeslut.

Kommunen

[ forfrigningsunderlaget under punkt 4.1.3 Referensuppdrag, anges att an-
budsgivarnas formiga att leverera tjénster inom aktuellt konsultomride
kommer att bedomas genom referenstagning, vilket utgors av tva referens-
uppdrag per offererad konsult. Referensuppdragen ska vara avslutade under

de senaste fem éren riiknat fran sista anbudsdag.

Referensuppdragen som angivits f6r WSP Sverige AB:s "konsult 2” har
karaktiren av ramavtal, dvs. att avtalsfrhéllandet inte avser ett enskilt upp-
drag utan avser utférandet av ett flertal uppdrag under en lingre tidsperiod.
Detta framgér av att omfattningen av uppdragen anges vara “Leverans- &
revisionsbesiktningar av automatiska brand- & utrymningslarm i befintliga
lokaler samt vid ombyggnad och tilibyggnad”. I forfragningsunderlaget
anges endast att uppdragen ska vara avslutade. Det anges inte att avtalsrelat-
jonen méste vara avslutad, Referensuppdragen uppfyller darfor kravet pa att

vara avslutade under de senaste fem dren. Med bolagets resonemang kan en
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anbudsgivare aldrig ange ett [6pande ramavtal som referens, dven om det
frin ramavtalet avropats och avslutats flera adekvata uppdrag, och ett sidant

krav hade stridit mot proportionalitetsprincipen.

Det formulér for angivande av referensuppdrag som bifogades forfragnings-
underlaget innehdller en ruta for angivande av det antal kvadratmeter som
referensuppdraget omfattar. Den aktuella upphandlingen ir vildigt omfat-
tande. Den omfattar 18 separata delomréden varav besikining brandlarm
utgor ett. F'or att underlétta anbudgivningen togs det fram ett formulir som
skulle anviindas till samtliga delar. Uppgiften om hur méinga kvadratmeter
som referensuppdraget omfattar dr inte relevant for det aktuella delomridet.
Detta eftersom det inte 4r storleken pa uppdraget som ir av intresse utan
vilka arbetsmoment som utforts. Att rutan finns kvar i formuléret beror pa
ett forbiseende, och sidana mindre brister utgdr inte skl f5r att upphand-
lingen ska goras om. Det finns inte heller nigra krav kopplat till hur ménga
kvadratmeter som uppdragen ir tvungna att omfatta. En anbudsgivare hade
kunnat ange vilket tal som helst, inklusive noll, utan att bli férkastad. Kravet
fyller sdledes ingen funktion och det vore oproportionerligt att utesluta en

anbudsgivare pa grund av ett krav som #r irrelevant.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med bestimmelserna i LOU och
ska darfor varken rittas eller géras om. Bolaget har dérfor inte heller lidit
ndgon skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar p4 ett Sppet sitt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap, 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande principer-
nai |l kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
réitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

De skiftande forhalianden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utviirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under fSrutsiittning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsriitten inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsriittens prévning utgor en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i den lagen. I mal om dver-
provning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gér gillande
att en upphandling dr felaktig pa ett klart siitt ska ange pa vilka omstindig-
heter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor begréinsas till

de grunder som parten dberopar (jfr RA 2009 ref. 69),

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas 4r det inte till-
réckligt att sdkanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada, utan
stkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av den
eller de brister som patalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

En forutsittning for att férfragningsunderlaget ska kunna fylla sin konkur-
rensuppsdkande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara sikra pa att

de obligatoriska krav som stélls i underlaget uppritthalls under hela forfa-
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randet och kunna utgd ifran att kravet &r si viktigt att den som anser sig inte
kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstir fran att limna ett anbud samt
att en upphandlande myndighet maéste se till att de krav som stills ér pro-
portionerliga i forhallande till foremalet med upphandlingen (jfr HFD 2016
ref. 37).

Utredningen

I forfrigningsunderlaget punkt 4.1.3 Referensuppdrag, anges bl.a. féljande.

Referensuppdragen ska vara avslutade men behéver inte vara pbdrjade under de
senaste fem (5) dren riknat frdn sista anbudsdag.

Kommunen forbehaller sig ritten att bedéma om angivet referensuppdrag ér likviir-
digt eller inte.

Referensuppdragen ska avse olika uppdragsgivare, Referenten ska vara bestillare av

uppdraget.

" Anbudet ska innehglla en beskrivning av de genomfirda uppdragen.
Av beskrivningen ska dtminstone gé att utlisa:
- uppdragets omfattning
- eventuella begriinsningar
- konsultens roll i uppdraget
- niir uppdraget pabérjades och slutfrdes
Beskrivningen ska innehélla de uppgifter som anbudsgivaren vill styrka som bevis

pé sin tekniska férméga och kapacitet,

I det till forfrdgningsunderlaget bifogade referensformuliret, anges bl.a.

foljande.
*Uppgifter om referenten’”, "uppgifier om anbudsgivaren” och "Beskrivning av ut-

Jort uppdrag ” ska besvaras av anbudsgivaren.

Beskrivning av utfort uppdrag (ifylles av anbudsgivaren)
Nir genomftrdes uppdraget (343-mén—3438-mén):

Konsultens roll i uppdraget:
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Omfattning (om- till- och/eller ombyggnad):
Kvadratmeter:
Kortfattad beskrivning av uppdraget inkl. ev. ingdende moment:

Upphandlingsegenskaper:

Forvaltningsriittens bedomning

Fragan i malet

Frigan i mélet dr om det foreligger skiil for ingripande enligt LOU pé grund
av att kommunen har antagit WSP Sverige AB:s anbud trots att detta, enligt
bolaget, inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen genom

att tvd limnade referensuppdrag inte avser avslutade uppdrag, och ett tredje

inte har ndgon angiven omfattning i kvadratmeter,

Avslutade uppdrag

Bolaget har anfort att WSP Sverige AB:s anbud inte uppfyller kravet i punkt
4.1.3 i forfragningsunderlaget pé att angivna referensuppdrag ska vara av-
slutade. Kommunen anser att det ur formuleringen gér att utlidsa att anbuds-
givaren utfort och avslutat flertalet tillrickliga referensuppdrag och att na-
gon annan tolkning inte kan anses forenlig med syftet med upphandlingen

och proportionalitetsprincipen.

Av forfragningsunderlaget framgar att det aktuella kravet dr ett obligatoriskt
krav och att anbudsgivare ska ange start och slutdatum. D& WSP Sverige
AB inte har angett ndgra slutdatum for tva av referensuppdragen, utan end-
ast startdatum och att de loper tills vidare, kan anbudet inte anses uppfylla
det obligatoriska kravet. De referensuppdrag som anbudsgivaren har angett
avser sannolikt avtalsforhallanden varigenom anbudsgivaren utfort sddana
uppdrag som efterfrigats. De limnade svaren kan dock inte anses visa att

det aktuella kravet att uppdragen ska vara avslutade, faktiskt dr uppfyllt. Det
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bor vidare ha varit mdjligt for bolaget att ange start och sluttider for ett eller

flera utférda uppdrag inom ramen fSr angivna avtalsforhallanden.

Forvaltningsritten konstaterar att det aktuella kravet har angetts i forfrag-
ningsunderlaget och dérigenom gett potentiella leverantsrer anledning att
forutsitta att kravet varit viktigt for kommunen. Kravet har en adekvat
koppling till indamaélet med upphandlingen och kan inte i sig anses opro-
portionerligt. Mot denna bakgrund var det inte férenligt med likabehand-
lingsprincipen att godta WSP Sverige AB:s anbud.

Uppdragets omfattning

Bolaget har dven anftrt att WSP Sverige AB inte har uppfylIt kravet att
ange omfattningen av referensuppdragen genom att utelimna uppgift om
kvadratmeteryta fr ett av deras referensuppdrag. Kommunen har & sin sida
anfort att kravet inte fyller ndgon faktisk funktion utan limnats kvar i for-
muléret av misstag. Enligt kommunen #r det en ovésentlig uppgift i och med
att det 4r arbetsmomenten i referensuppdragen som #r av vikt fr utvirde-

ringen. Att uppritthalla kravet anser dirfSr kommunen #r oproportionerligt.

Uppgiften om kvadratmeteryta iterfinns i referensformuliret som bifogats
forfrigningsunderlaget, vari det uttryckligen framgar att alla uppgifter ska
fyllas i av anbudsgivaren. Uppgiften har ddrmed karaktiiren av ett obligato-

riskt krav, vilket inte kommunen har ifrigasatt.

Forvaltningsritten konstaterar att diven detta krav har angetts i forfrignings-
underlaget pa ett sidant sitt att potentiella leverantérer har getts anledning
att forutsitta att kravet varit viktigt for kommunen. Kravet far dven anses ha
en adekvat koppling till indamalet med upphandlingen och det kan i sig inte

anses oproportionerligt. Mot denna bakgrund var det inte heller med avse-
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ende pa detta krav forenligt med likabehandlingsprincipen att godta WSP
Sverige AB:s anbud.

Skada for bolaget

Som konstaterats ovan har kommunen brutit mot bestimmelserna i LOU
genom att ta upp WSP Sverige AB:s anbud till utvirdering trots att detta
inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i forfragningsunderlaget. Bolagets
anbud rankades i utviirderingen som nummer tva efter WSP Sverige AB:s
anbud. Dirmed kommer bolaget endast tilldelas uppdrag i de fall WSP Sve-
rige AB forst avbdjer. Mot denna bakgrund anser férvaltningsritten att bo-
laget har visat att bristerna i upphandlingen medfSr att bolaget har eller kan

komma att lida skada.

Sammanfattning

Férvaltningsritten anser att det finns forutséttningar for ingripande med stéd
av LOU dé& kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU p4 ett sddant
sitt att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada. Den brist som konstate-
rats kan inte anses ha paverkat det konkurrensuppstkande skedet. Det dr
darfor tillrdckligt att den aktuella upphandlingen réttas pa s satt att en ny
anbudsutvirdering avseende delomradet besiktning brandlarm genomfors
varvid WSP Sverige AB:s anbud inte ska beaktas dé det inte uppfyller de
obligatoriska krav som bolaget gjort gillande i malet. Bolagets anstkan ska

diirmed bifallas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Leidzén
Rddman

Féredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Johan Gustafson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skti-
velsen ska dock skickas eller liimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Fimnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningseitten har komrmit

till,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit ll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hégte ritr, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor vikeigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarsitten varfdr man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens pcrson-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr&jsmil anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll st6d {51 en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden fér &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giiller mal om Sverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsriitten.







