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SOKANDE

Progressive Marketing MB AB, 556424-4167

Box 6242

400 60 Goteborg

MOTPART

Statens Museer for Vérldskultur, 202100-5075

Box 5306

402 27 Goteborg

Ombud: Advokat Niklas Sjéblom, jur kand Johanna Jonsson, Mannheimer
Swartling Advokatbyra AB, Box 2235, 403 14 Goteborg

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten férordnar att upphandlingen inte far avslutas forrén rét-

telse har gjorts pa sa sitt att Milox AB:s anbud inte ska utvérderas.

Forvaltningsrittens beslut den 8 juli 2010 upphor hidrmed att gélla.

Dok.1d 33936

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Statens Museer for Virldskultur har genomfért en upphandling av montrar
och textskap basutstillning Japan — Ostasiatiska museet, dnr 370/2010.
Upphandlingen har genomftrts som en forenklad upphandling. Av tilldel-
ningsbeslutet den 30 juni 2010 framgér att Milox AB vann upphandlingen.

Sedan Progressiv Marketing MB AB anstkt om §verprévning av upphand-
lingen och dérvid yrkat att forvaltningsrétten ska besluta om interimistisk
atgird har forvaltningsritten i beslut den 8 juli 2010 beslutat att upphand-
lingen inte far avslutas innan forvaltningsritten slutligen prévar upphand-

lingen eller beslutar nagot annat.

YRKANDEN M. M.

Progressiv Marketing MB AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas
pé sa sitt att Milox AB:s (Milox) anbud inte tas upp till anbudsutvérdering
samt att bolaget d4drmed tilldelas kontraktet. I andra hand yrkar bolaget att
upphandlingen i dess helhet ska goras om. Bolaget framf{6r bl.a. foljande.
Grund for yrkandet om rdttelse. Milox anbud &r inte undertecknat och upp-
fyller inte under rubriken Anbudets form i forfragningslaget uppstéllt skall-
krav att anbud skall vara undertecknat av behérig firmatecknare. Milox
anbud har varit ett s.k. orent anbud som rétteligen skulle ha forkastats vid
anbudsprovningen. Nir s inte har skett har bolaget, som vid utvérderingen
placerat sig som nummer tva, kommit till skada. — Grund for yrkandet att
upphandlingen ska goras om. Av forfridgningsunderlaget har inte kunnat
utldsas hur den ndrmare poidngtilldelningen betréffande underkriterierna b)
forvintad kvalitet bedémd utifran av anbudsgivaren ldmnade uppgifter
samt ¢) 6vriga villkor, skulle komma att tillgd. — Frigor om anbudsutvérde-
ringen togs upp i dokumentet Fragor & Svar, varvid betrdffande kvalitets-

krav enligt b) ovan hinvisades till ritning A01-A15. SMV angav saledes i
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Fragor & svar att de konkreta kvalitetskrav som skulle beaktas rérde mate-
rial, estetiskt resultat, ytbehandling tathet, sikerhet samt krav pa att mont-
rar levereras forberedda for klimatisering, ljusinstallation och larminstalla-
tion angivits i ritningarna. Betrdffande c) Ovriga villkor, enligt ovan, angav
SMV i Fragor & svar att utvdrderingskriterierna harfor framgick av for-
fragningsunderlagets punkt 3. Hur den nérmare poéngtilldelningen skulle
komma att tillgd har emellertid inte framgétt av vare sig forfradgningsunder-
laget eller Fragor & svar. Av anbudsutvirderingsprotokollet star klart att
SMV snarast i efterhand har konstruerat vilka kriterier som géllt fér poéng-
tilldelning i den upphandlingen. Vid offentlig upphandling &r det sjélvfallet
otillatet att i efterhand faststélla vad som ska tillmétas betydelse vid an-
budsutvirdering, dels eftersom anbudsgivarna far svért att veta hur de ska
utforma sina anbud for att gora dem s attraktiva som mojligt, dels efter-
som det 6ppnar for en godtycklig anbudsutvirdering fran den upphandlan-
de myndighetens sida och i praktiken innebér fri prévningsritt. SMV har
agerat i strid med de gemenskapsréttsliga grundldggande principerna om
oppenhet och forutségbarhet samt likabehandling sdsom den kommer till

uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har genom SMVs agerande lidit skada.

Statens Museer f6r Vérldskultur (nedan bendmnt SMV) bestrider bifall till
bolagets forstahandsyrkande om rittelse men medger bifall bolagets andra-
handsyrkande om att upphandlingen ska géras om. SMV anfor i huvudsak
foljande. Yrkandet om rdttelse. Péastaendet om att Milox anbud inte har
varit undertecknat av behorig stéllforetradare &r inte korrekt. Den sannings-
forsdkran som Milox har ingivit till SMV som en del av sitt anbud har varit
undertecknad av Randal Stranicky som &r behorig stéllforetrddare. Syftet
med att som upphandlande myndighet stélla krav pa att anbud ska bara
undertecknat av behorig stéllforetradare f6r leverantdren ar att den upp-
handlande myndigheten ska erhalla ett bevis for att leverantéren anser sig
vara bunden vid sitt anbud. Man riskerar annars att hamna i en situation dér

den leverantdr som har tilldelats avtal av olika skil inte vill std fér sitt an-
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bud. Den upphandlande myndigheten har dérfor ett behov av att sikerstilla
att anbudet har lamnats pé ett sddant sétt att leverantdren kan anses civil-
réttsligt bunden och forpliktad av sitt anbud. Ett undertecknande utgor
dock ingen formell forutsittning for anbudets giltighet. I ett fall d4r den
upphandlande myndigheten i sitt forfrigningsunderlag har angett som ett
skall-krav att anbudet skall vara undertecknat av behérig stillforetriadare
for leverantoren far ett sddant krav bedomas pa sedvanligt sitt, bl.a. mot
bakgrund av den s.k. proportionalitetsprincipen som hor till en av de
grundlaggande EU-réttsliga principerna. Av denna princip f6ljer att de krav
som den upphandlande myndigheten stéller pa en leverantér skall vara
bade nddvindiga och lampliga med hinsyn till det syfte som efterstrivas.
De negativa effekter som kraven innebir for en anbudsgivande leverantor
maéste st 1 rimlig proportion till det efterstrivade syftet, vilket innebér att
den upphandlande myndigheten inte far stilla storre krav pé leverantsren
&n vad som beh6vs och far anses vara dandamalsenligt for den aktuella upp-
handlingen. Det framgar inte av forfragningsunderlaget aktuell upphand-
ling att det &r ett skall-krav att viss handling i leveranttrens anbud skall
undertecknas av behorig stéllforetradare. I stéllet har ett generellt krav pa
ett undertecknande av anbudet angivits. Syftet for SMV med att stélla upp
ett skall-krav att anbudet skall vara undertecknat av behérig stillféretriadare
har i det aktuella fallet varit att sikerstilla att leverant6ren anser sig vara
civilrittsligt bunden och forpliktad av sitt anbud. Det &r SMV:s bestimda
uppfattning att detta syfte far anses vara tillgodosett i och med att san-
ningsforsékran, som ingar som en del av Milox anbud, har varit underteck-
nad av behorig stéllforetradare for Milox. Milox far ddrmed anses ha be-
kréftat att man anser sig vara civilrittsligt bunden och forpliktad av sitt
anbud. Dirmed far Milox anses ha uppfyllt kravet i forfragningsunderlaget
pa undertecknande. Att utesluta Milox trots att bolagets anbud har uppfyllt
syftet med skall-kravet i forfragningsunderlaget vore dirfor orimligt och i
strid med proportionalitetsprincipen i LOU. N&gon grund for ingripande
enligt 16 kap. LOU till foljd av att SMV inte har férkastat Milox anbud vid
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anbudsprévningen foreligger dirfor inte i denna del. — Yrkandet om att
upphandlingen ska goras om. SMV tillstér att det inte med dnskvird tyd-
lighet har framgétt innebérden av de olika utvirderingskriterierna eller vad
som skulle komma att premieras eller tillmétas betydelse vid anbudsutvir-

deringen och dérmed poingséttas.

Bolaget vidhéller i sin helhet de yrkanden sasom dessa angivits i ansskan
samt de omstidndigheter som aberopats till stod hirfor. Bolaget anfor bl.a.
foljande. Av forfragningsunderlaget framgér det tydligt att anbudet skall
vara undertecknat av beh6rig firmatecknare. En undertecknad sanningsfor-
sékran dr inte att likstélla med ett undertecknat anbud, da en sadan utgér en
bilaga till anbudet. Milox anbud &r inte undertecknat och uppfyller darfor
inte det uppstillda skall-kravet.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser mm

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En leverantdr, som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada fari en
framstéllning till allmén forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt 16
kap.2 § LOU. (16 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har

medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
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besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse gjorts.(16 kap. 2 § LOU)

Némnden for offentlig upphandling har i skilda sammanhang understrukit
vikten av att anbud undertecknas av behérig firmatecknare, eftersom den
upphandlande enheten annars riskerar att hamna i situationen att den an-
budsgivare som antagits av olika skl inte vill std vid anbudet. Anbud som
saknar underskrift skall forkastas om det i annons eller forfragningsunder-
lag krévs (”skall-krav”) att anbuden skall vara egenhéindigt undertecknade.
(Kammarrétten i Stockholm, dom den 25 maj 2007, mél nr 1988-07).

Utredningen
I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

1.3 Lamnande av uppgifter.

Anbuds form

Anbud ska vara skrivna pa svenska och vara undertecknade av behdrig
firmatecknare. Anbuden bor inges skriftligen i fvd exemplar.

Féljande uppgifter ska redovisas i anbud:

Anbudet ska folja uppldgget i detta forfrigningsunderlag och innehalla
uppgifter enligt punkterna 1.4, 2.1, 2.3, 2.7 samt 3.3-3.5, 3.7.

1.4 Anbudsutvirdering
Anbudsutvérderingen kommer att ske i tva faser:
Provning av leverantorskvalificering enligt fas 1.
Inledningsvis sker en kontroll av formella krav samt en bedémning av fo-
retagets forméga och kapacitet att utféra uppdraget. Foljande handlingar
ska bifogas for denna prévning:
a) kopia av foretagets registreringsbevis
b) ifylld och undertecknad sanningsforsikran
c) av Skatteverket ifylld blankett "Begéran/Svar Offentliga uppgifter”
(SKV 4820)
d) bevis om tecknad ansvarsforsikring
e) anbudsgivarens tidigare erfarenhet av liknande arbeten med angi-
vande av referenser och exempel
Provning av anbud enligt fas 2
Vid prévningen av anbud under fas 2 sker en kontroll av att samtliga ovill-
korliga krav (skallkrav) som preciserats i forfragningsunderlaget r upp-
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fyllda. Efter denna anbudsprévning kommer det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbud att antas med beaktande av ...

Forvaltningsrdttens bedomning

I forfradgningsunderlaget har SMV som krav angett att anbud ska vara un-
dertecknade av behorig firmatecknare. Det 4r ostridigt att skrivelsen i vil-
ken Milox ldmnat anbudet inte 4r undertecknad. Milox:s anbud uppfyller
dédrmed inte skall-kravet om anbudets form i punkten 1.3 i frfragningsun-
derlaget. SMV skulle dérfor inte ha provat anbudet. Vad SMV sagt om att
Milox uppfyller kravet pa undertecknad sanningsforsikran enligt punkten
1.4 i forfragningsunderlaget medfor ingen annan beddmning. Det 4r obe-
stritt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada genom att Milox:s an-
bud provats. Med beaktande av det ovan sagda finner forvaltningsritten att
bolagets forstahandsyrkande om att ny anbudsutvirdering ska ske, varvid

Milox:s anbud inte ska beaktas, ska bifallas.

Vid ovan angiven utgéng provar Forvaltningsritten inte Progressive Mar-

keting MB AB:s andrahandsyrkande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Silya Klint

Rédman

Foéredragande i malet har varit fsredraganden Margaretha Fahraeus.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r &verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stnd,

6. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har ghtt fran det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avg6rande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



