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YRKANDEN M.M.

Pensionsmyndigheten genomfor en upphandling av
marknadsundersokningstjanster, dnr UPP 2015-14. Upphandlingen
genom{fors som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. Pensionsmyndigheten har i tilldelningsbeslut utsint den
16 oktober 2015 meddelat att Pensionsmyndigheten beslutat att anta anbud

frén annan anbudsgivare én Augur Marknadsanalys AB.

Augur Marknadsanalys AB (bolaget) ansker om Gverprévning av
upphandlingen och yrkar att prévningen gérs om utan att skallkravet,
avseende att det av kvalitetsbeskrivningen framgar att ISO 20252:2006
oljs, inte beaktas. Alternativt om skallkravet bedéms vésentligt bor hela
anbudsprocessen goras om och skallkravet formuleras till att gélla ISO
20252:2012. Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Villkoret att det av
kvalitetsbeskrivnihgen framgar att ISO 20252:2006 {6ljs dr inte rimligt.
Detta eftersom ISO 20252:2006 upphévdes 2012 och ersattes av ISO
20252:2012.

Personsmyndigheten bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. féljande.
En upphandlande myndigheten har stor frihet att sjalv utforma sin
upphandling och de till upphandlingen horande kraven, sa linge kraven inte
stér 1 strid med de grundlidggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU. Nu
aktuellt krav i 3.11 i forfragningsunderlaget avseende att anbudsgivare ska
arbeta enligt ISO 20252:2006 ér kopplat till det som ska upphandlas, kravet
ar transparent, icke diskriminerande, proportionerligt och innebér inget
annat #n att alla leverantérer behandlas lika. Trots att ISO-standarden &r
upphévd dr det anda majligt att arbeta enligt standarden. Det 4r viktigt att
notera att anbudsgivare endast ska arbeta enligt nimnd standard.
Anbudsgivaren behover inte inneha nagon certifiering. Kraveti 3.11 star

inte 1 strid med LOU. Bolaget har inte specificerat pa vilket sitt nu aktuellt
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krav har medfort skada eller risk f6r skada. F(Srutséttningama for att

forvaltningsritten ska kunna besluta om atgérd i malet ar ddrmed inte
uppfyllda.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Provningen 1
forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av vad skanden
har anfort i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder som anges i 16
kap. 6 § LOU. Det dr den som anséker om dverprévning som pa ett

klart och tydligt sitt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009
ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksa att s6kanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Ritten kan dé endast besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse

gjorts.

Av punkten 3.11 “Kvalitetsdkringsrutiner” i férfragningsunderlaget framgar
bl.a. féljande.

” Anbudsgivaren och eventuella underleverantérer ska arbeta enligt den
internationella och svenska kvalitetsstandarden ISO 20252:2006 (Marknads-
opinions- och samhillsundersékningar — Vokabulir och servicekrav)”.

Bolaget har inte gjort géllande att det uppfyller det aktuella kraveti3.111
forfragningsunderlaget. Forvaltningsratten utgar dérfor ifran att det ar

ostridigt att bolaget inte uppfyller kravet. Bolaget har anfort att kravet inte
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ar rimligt eftersom ISO 20252:2006 upphévdes 2012 och ersattes av ISO
20252:2012. /

Forvaltningsritten gor foljande bedomning. En utgangspunkt ér att
upphandlande myndigheter har en stor frihet att sjalva vilja vad som ska
upphandlas och vilka egenskaper det som upphandlas ska ha (jfr RA 2010
ref 78). Forvaltningsritten instimmer 1 Pensionsmyndighetens uppfattning
att det dr mojligt att arbeta efter en standard trots att den &r upphéavd. -
Forvaltningsrétten anser att bolaget inte har visat att Pensionsmyndigheten
har brutit mot LOU eller dess grundlidggande principer genom det aktuella
skallkravet. Det saknas ddrmed skl f6r ingripande enligt LOU pa denna

grund. Bolagets ansokan om 6verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Lena Aronsson

Radman

Frida Hellstrém har foredragit malet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tidea f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsriitten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som foér-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {61 ledning av rittstilliimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provringstillstand inte meddelas star £f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande #r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till acbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa maél far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att rdtten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte proévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltingsritten.

www.domstol.se







