Sida 1 (7)

ik, FORVALTNINGSRATTEN DOM ' Ml nr
e ] MALMO 2016-06-28 5296-16
Avdelning 1 Meddelad i
Malmé
SOKANDE [ KONKURRENSVERKET
COWI AB Me 0.
Sodra Forstadsgatan 26 . 2010-06- 2 8
211 43 Malmé
Avd
MOTPART Dnr
Horby kommun :
242 80 Horby KSor Altbi
SAKEN

Overpr6vning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

F(")RVALTNINGSRZ\TTENS AVGORANDE

Férvaltningstitten avslir COWI AB:s ansdkan om ingripande enligt lagen om

offentlig upphandling,
Dok.1d 324003
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag —~ fredag
203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Horby kommun (kommunen) har genomfbrt en upphandling avseende ram-
avtal for tekniska konsulter for omrade 4, Projektledning — Bygg. Efter ut-
vérdering beslutade kommunen den 20 maj 2016 att teckna avtal enligt an-
budsforfrigan i rangordning med Arkitekigirden AB, Planér AB samt
NIRAS Sweden AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING
COWI AB

COWI AB (COWI) anséker om &verprdvning av upphandlingen och yrkar
att utvirderingen ska goéras om och uteslutningen av COWI omprdvas.

COWI anfor i huvudsak féljande till stod f6r sin talan,

COWI har till kommunen limnat anbud avseende Tekniska konsulter — om-
réde 4 - projektledning — bygg. COWI har uteslutits med motiveringen "Ej
tva referensuppdrag for offererad projektledare enligt AUB.51.”. I upphand-

lingsforeskrifterna AUB.51 anges under rubriken Referenser foljande.

Anbudsgivaren skall limna in minst tvé relevanta referensprojekt som redovisar att
de utfort likvirdiga uppdrag med de som redovisas i uppdragsbeskrivningen, Hand-
ling 7.2. Referensprojekten skall vara for offererad uppdragsledaren och minst en
offererad handléggare.

Vidare ska handling 7.5 anvindas for referenserna. I upphandlingsforeskrif-

terna s. 8 anges féljande.

Observera att inom omrade 4 dr Uppdragsledare = Projektledare och handldggare
tillimpas ej, se prisutviirderingsmodellen under punkt 2.2 Kompetens i Handling
7.3 utviirderingsmodell 2016-04-05,

Sida 2
5296-16




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
- Avdelning 1

Handldggare ska foljaktligen inte anges i COWI:s anbud avseende omrade
4, COWT har i Handling 7.5 angett uppdrag som referenstagningen géller
samt uppdragsledare. COWI har alltsd l&mnat in tvd relevanta referenspro-
jekt med en projektledare for vatje projekt, némligen Gasverket och

Sundstorget. Kraven enligt foreskrifterna dr dérfor uppfyllda.

Forfragningsunderlaget i AUB.51 och Handling 7.5 #r otydliga och i viss
man ostridiga. COWI har diskvalificerats pé felaktiga grunder och har lidit

skada eller riskerar att lida skada i den mening som avses i 16 kap. LOU.

Kommunen

Kommunen bestrider bifall till COWLs anstkan om §verprévning och anfor

i huvudsak foljande.

Utviirdering har skett i enlighet med kritetier angivna i forfragningsundetla-
get. COWI har avgett anbud i enlighet med det anbudsformuldr som fanns i
forfragningsunderlaget. I anbudsformuliret har COWI angett Jorgen Lunde-
gren som projekiledare, tillika BAS P. I forfragningsunderlagets administra-
tiva foreskrifter anges féljande under rubriken AUB.51 Prévning av an-

budsgivare avseende de krav for referensuppdrag som ska uppfyllas.

Anbudsgivaren skall limna in minst tvé relevanta referensprojekt som redovisar att
de utfort likvérdiga uppdrag med de som redovisas i uppdragsbeskrivningen, Hand-
ling 7.2. Referensprojekten skall vara for offererad uppdragsledaren och minst en
offererad handltiggare.

Upphandlingen var indelad i fyra omriden dér aktuellt omréde 4 hade fol-

jande tilldggsskrivning.

Observera att inom omréadet 4 dr Uppdragsledare = Projektledare och handléggare
tillimpas ej, se prisutvirderingsmodellen under punkt 2.2 Kompetens i Handling
7.3 utvirderingsmodell 2016-04-05.
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Detta betyder att texten ovan blir enligt foljande.

Anbudsgivaren skall limna in minst tv3 relevanta referensprojekt som redovisar att
de utfort likvirdiga uppdrag med de som redovisas i uppdragsbeskrivningen, Hand-
ling 7.2. Referensprojekten skall vara for offererad projektledare.

Detta innebir att det skulle avges tva referensprojekt for offererad projektle-
dare. COWI har ldmnat ett uppdrag for offererad projektledare samt en yt-
terligare referens som en annan projektledare &n offererad projektledare (en-
ligt wppgift i anbudsformﬁléiret) genomfort. COWTI har inte pa négot sitt
angett att det #r tva projektledare som offereras forutom att bildgga ett extra
CV samt ett referensuppdrag. Under hela upphandlingstiden har det funnits
mdjlighet att stilla frigor kring upphandlingen, fSrutom de sex sista dagatna
enligt AUB.24 Frigor under anbudstiden i de administrativa foreskrifterna.
COWI har varit medvetna om detta d& de uinyttjat denna mojlighet f6r en
fragestillning som inte dr relaterad till den nu aktuella anstikan om &ver-
provning, Upphandlingen och utvirderingen har genomfSrts pd ett korrekt

siitt.

COWI péstér att det finns en otydlighet och i viss méan motstridighet i for-
fragningsunderlaget. COWI har dock inte redogjort for vad otydligheten
eller motstridigheten bestar i eller var den finns. Kommunen kan dérfor inte

bemdéta pastéendet.

Eftersom det 4r ett ramavtal som upphandlas #r det tveksamt om COWI har
lidit eller kan komma att lida skada. Ramavtalet garanterar inte en viss angi-
ven volym. Om COWI:s anbud skulle accepteras skulle det innebéra att bo~
Jaget som biist kan placera sig pa en tredje plats i rangordningen och detta
endast om referenstagningen skulle medfora att det maximala avdraget er-
halls. Om maximalt avdrag inte skulle erhdllas skulle COWI inte heller till-
delas en ramavtalsplacering. COWI har inte 1idit skada och riskerar inte hel-
ler att lida skada. Det kommer vara svért att pavisa motsatsen med tanke pad

att ramavtalet giller aret ut, iven om det finns en optionsmdjlighet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet beaktas.

Av 16 kap, 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan be-
stimmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan komma

att lida skada, ska ritten bestuta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Férvaliningsrdttens bedomning

En upphandlingsprocess bestér av tvd olika delar for vilka olika bestéimmel-
ser #r tillimpliga; kvalificeringsfasen och utvirderingsfasen. For att ett an-~
bud ska kvalificera sig till utvirdering kréivs att anbudet uppfyller samtliga
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav. Ett anbud som inte

uppfyller ett uppstillt ska-krav ska sdledes inte beaktas vid utvérderingen.

En grundliggande princip f6r offentlig upphandling &r kravet pa transpa-
rens, som innebdr en skyldighet for den upphandlande myndigheten att
lsmna klar och tydlig information om upphandlingen och det praktiska till-
viigagangssittet vid denna. I réttsfallet RA 2002 ref 50 uttalade Hogsta for-
valiningsdomstolen att ett forfidgningsunderlag ska vara sé klart och tydligt
utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upphand-
lande myndigheten tillmiiter betydelse vid upphandlingen, Enligt Hogsta

forvaltningsdomstolen far dock dven {orfrigningsunderlag som inte 4r opti-
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malt utformade godtas under forutsitining att de principer som bér upp LOU

och gemenskapstitten inte trads for nér.

Kommunen har inte tagit upp COWIs anbud till utviirdering med hénvis-
ning till att bolaget inte avgett tva referensuppdrag for den offererade pro-
jektledaren. COWT har i sin tur gjort gilllande att bolaget, genom att ldmna
in tva relevanta referensprojekt med en projektledare for varje projekt, har
uppfyllt kraven enligt foreskrifterna och att deras anbud dérmed felaktigt har
diskvalificerats. COWI menar vidare att AUB.51 i forfrigningsundetlaget i

och Handling 7.5 #r otydliga och i viss man motstridiga.

I malet #r det ostridigt att det ifrdgavarande kravet avseende referenser i
AUB.ST i fﬁrfrégningsundeﬂaget ar ett ska-krav. Vad forvaltningsrétten
forst har att ta stillning till #r om kravet &r sa klart och tydligt utformat att
COWI haft mojlighet att bilda sig en uppfattning om vad kommunen efter-
fragat.

COWI har inte preciserat pa vilket sitt AUB.51 i forfrigningsunderlagets
administrativa foreskrifter och Handling 7.5 skulle vara otydliga och mot-

stridiga.

Handling 7.5 #r ett frageformulér for referenstagning. Formuléiret ger enligt
forvaltningsrittens mening ingen ledning avseende de krav som stills pé
anbudsgivarna i forfragningsunderlaget, Nér det géller kravet for angivande
av referenser under rubriken Referenser i AUB.51 finner forvaltningsrétien
att detta inte kan tolkas pa annat sitt 4n att minst tvd relevanta referenspro-

jekt ska anges och att dessa ska avse den offererade uppdragsledaren.

Gillande den tilliggsskrivning avseende omrade 4 som aterfinns under ru-
briken Kompetenskrav i AUB.51 #r denna enligt forvaltningsrittens mening

nigot svarlist. Forvaltningstitten anser dock att det inte framkommit att
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benéimningen uppdragsledare/pfojektledare samt frigan om angivande av
handliggare har nigon betydelse for tolkningen av det aktuella ska-kravet
under rubriken Referenser i AUB.51.

Sammanfattningsvis ‘ﬁnner forvaltningsritten att utformningen av ska-
kravet avseende referenser gett en normalt uppmirksam anbudsgivare till-
tickligt underlag for att avgtra hur referenser ska limnas for att denne ska
ha en mdjlighet att kvalificera sig och ga vidare till utvirdering. Forfrag-
ningsunderlagets administrativa fSreskrifter far ddrmed i denna del anses
uppfylla de krav pa tydlighet som foljer av transparensprincipen och brister

sdledes inte i transpatens.

Det #r ostridigt i méalet ait COWI endast l4mmnat in tva referensprojekt och
att dessa avser tva olika projektledare. D4 bolaget dérmed inte l&mnat in
minst tva referensprojekt for den eller de projektledare man menar sig ha
offererat #r ska-kravet ddrom inte uppfyllt. I enlighet med likabehandlings-
principen fir en upphandlande myndighet inte efterge eller bortse fran sid-
ana ska-krav som uppstillts i forfrgningsunderlaget. Kommunen har sile-
des inte agerat i strid med bestdimmelserna i LOU n#r man beslutat att for-
kasta COWI:s anbud pé angiven grund. Skl for ingripande foreligger dér-

med inte och COWL:s ansékan om 6verprévning enligt LOU ska avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

oo e

Cecilia Hand

Lina Rehnstedt har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga f6tvaltningsriittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Goteborg,
Skyivelsen ska dock skickas ellet Limnas ll

forvaltningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
f5tvaltningstitten inom tte veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6t dvetklagandet fér offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fot dverklagandet infaller pd
18rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydssafton ricker det att skrivelsen
komtmer in niista var.dag

- Bor att ett ovexklagande ska kunna tas upp i
"kammartiitten fordras att prévningstillscand

meddelas. Kammarratten Iimnar

prévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningstiitten hat kommit dll,

2. detinte utan att sidant tillstind

" meddelas gr att beddma riltigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit tll,

3. detiir av vikt for ledning av
sittstillimpningen att dvetlkdagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptéva
dverklagandet.

Om prévningstiilstind inte meddelas stie
fotvaltningstittens beslut fast. Det it diitfor
viktigt att det Idart och tydligt framgit av
overklagandet till kammattitten varfor man
anser, att provaingstillstind ot meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnuminet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnuminer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nés for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare { milet —
och om de fortfarande it aktuella — behdvet
de inte uppges Igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefontmmmer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan drdjsmil anmilas it
kammatriitten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fStvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger il st6d £61 en
begiiran om provningstillstind,

4, den dindring av fotvalthingstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje siitskilt bevis.

Adtessen till fétvaltningstitten frampdr av
domen/beslutet.

1 m3l om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och positjinstes fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 18pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gatt fidn det att titten avgjort
milet ellet upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Htt
évetklagande av rittens avgdrande fir inte
ptdvas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.

Behéver Ni flet upplysningat om hut man
dverklagar kan Ni vinda B ill
forvalthingstiitten,

wunv.domstol.sn




