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FORVALTNINGSRATTEN
I HARNOSAND

BAKGRUND

Landstinget Visternorrland (Landstinget) genomfor en upphandling av
ortopediska produkter (dnr 12 LS1036). Upphandlingen genomfors som ett
oppet forfarande, dér det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas.
Landstinget har for avsikt att teckna ramavtal med tre leverantorer per

nedanstaende delomraden under forutsittning att tillriickligt manga leve-
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rantdrer kvalificerar sig per omrade.
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Produktomrade

Ortopedisk behandlingssko

Ortopedisk anpassad sko

Ortopedisk handgjord sko

Ortos spinal textil

Ortos spinal rigid

Ortos — extremitetet

Ortos — extremitetskomponenter

Protes — Ovre extremitet
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Protes — nedre extremitet
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Liner — extremitet

[
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Kompressionsstrumpa — 6vre extremitet
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Kompressionsstrumpa — nedre extremitet

Landstinget beslutade den 30 oktober 2012 att avbryta upphandlingen av-
seende delomrade 2, 7 och 8 d4 tillrickligt ménga leverantorer inte kvalifi-
cerat sig. Samma dag beslutade Landstinget att tilldela ramavtal for ovriga
upphandlingsomraden. Den 15 november 2012 upphévde Landstinget be-
slutet avseende delomrade 6, 9 och 10 och meddelade samma dag ett nytt
tilldelningsbeslut avseende delomréde 6, 9 och 10. Den 16 november 2012
meddelade Landstinget ett nytt tilldelningsbestut avseende delomréde 10.

Av Landstingets senaste tilldelningsbeslut framgér att Landstinget har for

avsikt teckna ramavtal med fSljande leverantérer per respektive delomréde.

Delomrade 6

NordiCare Ortobedi & Rehab AB Erimed International KB

Centri AB
MediRoyal Nordic AB

Delomrade 9

Ossur Nordic AB Centri AB

Delomrade 10
Erimed International KB
Otto Bock Scandinavia AB  Otto Bock Scandinavia AB
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YRKANDEN M.M.
Centri AB (bolaget) ansdker om dverprévning av upphandlingen sdvitt

avser delomrade 6, 9 och 10 och yrkar enligt f6ljande.

1 forsta hand yrkar bolaget att forvaltningsrétten upphédver Landstingets
senaste tilldelningsbeslut och beslutar att réttelse ska ske genom att en ny
anbudsutviirdering genomfors varvid bolagets anbud ska bedémas uppfylla
samtliga ska-krav respektive bor-krav i enlighet med vad som anges i bo-

lagets anbud f6r i malet aktuella delomraden 6, 9 och 10.

I andra hand yrkar bolaget savitt avser

Delomride 6; Ortos extremitet

att forvaltningsritten upphéiver Landstingets senaste tilldelningsbeslut och
beslutar att rittelse ska ske genom att en ny anbudsutvérdering genomfors
varvid bolagets anbud till fullo ska anses uppfylla utvarderingskriteriet i
position 8 och sdledes att bolaget offererat ”Sortimentsbredd” innebérande
att det finns upp till fyra varianter av modeller mot liknande indikationer,
men med varierande anatomi och att bolagets anbud ddrmed ska tilldelas 4

podng i denna position,

Delomréde 9: Protes nedre extremitet

att forvaltningsritten i forsta hand upphéver Landstingets senaste tilldel-
ningsbeslut och beslutar att réittelse ska ske genom att en ny anbudsutvér-
dering genomfors varvid bolagets anbud tas upp till slutlig provning och

anbudet fran Otto Bock Scandianvia AB forkastas,

att férvaltningsritten i andra hand upphéver Landstingets senaste tilldel-
ningsbeslut och beslutar att upphandlingen ska goras om dé ska-kravet
avseende “Protesfot/knd” strider mot transparens- och likabehandlingsprin-

ciperna,
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Delomride 10: Liner extremitet

att forvaltningsritten upphiver Landstingets senaste tilldelningsbeslut och
beslutar att rittelse ska ske genom att en ny anbudsutvérdering genomfors
varvid dels anbudet frin Erimed International KB inte till fullo ska anses
uppfylla utvirderingskriterierna i position 9 och 10 och ddrmed erhélla
lagre 4n 4 podng for vardera dessa positioner, dels att anbudet frdn Otto
Bock Scandinavia AB inte till fullo ska anses uppfylla utvérderingskriteriet
i position 9 och ddrmed erhélla ldgre #n 4 poéng (rimligen 2 poéng), dels
att bolagets anbud ska tilldelas 3 poéng (istdllet for i utvirderingen 1 po-
4ng) i position 10, dels att bolagets anbud till fullo ska anses uppfylla ut-

virderingskriteriet i position 11.
Landstinget bestrider bifall till bolagets ansdkan om dverprévning.
GRUNDER OCH PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN |

Bolaget utvecklar grunderna for sin ansékan genom att anf6ra i huvudsak

foljande.

I forsta hand har det i forfragningsunderlaget inte uppstéllts négot krav pd
att anbudsgivaren ska styrka riktigheten i sina svar géllande uppfyllande av
ska-krav respektive bér-krav. Bolaget har i sitt anbud avseende delomrade
6, 9 och 10 med ”JA” bekriftat att samtliga ska- och bor-krav uppfylls och
bolaget ska av den anledningen anses uppfylla samtliga av dessa krav i
enlighet med vad som angivits i anbudet. Av Kammarrétten i G6teborgs
dom den 2 januari 2013 i mal nr 6845-12 framgér att néir en upphandlande
myndighet i forfrigningsunderlaget inte uppstéllt ndgot krav pa att anbuds-
givare ska styrka riktigheten av sitt svar att ett krav uppfylls fir den upp-
handlande myndigheten inte utestuta anbud som innehaller bekriftelse

(’ja”) pa att kravet uppfylls. Det nyss nimnda malet gillde s.k. ska-krav.
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Anledning saknas att gdra annan bedémning savitt avser s.k. bor-krav. Ge-
nom att vid utvirderingen fringd vad bolaget angivit i sitt anbud om upp-
fyllande av ska- och bor-krav har Landstinget brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU. D4 bolaget lémnat det prisméssigt ldgsta
anbudet i samtliga nu aktuella delomraden ska bolagets anbud for dessa
delomraden saledes upptas till slutlig provning och rimligen rangordnas

somnr 1.

I andra hand har Landstinget vid utvérderingen savitt avser delomréde 6, 9

och 10 bedémt anbuden felaktigt enligt féljande.

Delomrade 6; Ortos extremitet

Landstinget har felaktigt bedémt att bolagets anbud inte uppfyller utvérde-
ringskriteriet i position 8, dvs. att bolaget inte erbjuder en sortimentbredd
om upp till 4 varianter av modeller mot liknande indikationer men med
varierande anatomi. Bolaget har i sitt anbud svarat ”JA” och ddrmed be-
kriftat att anbudet 4r 1 enlighet med kravet. Dérutéver framgéar av bolagets
katalog, som bifogats anbudet, att bolaget tillhandahaller atminstone 5 va-
rianter av handleds- och tumartroser. Detta borde ha gett bolaget ett mer-
virde i utvirderingen om 10 914 kr (4 podng) och bolaget rangordnats som

nr 1 istéllet f6r som nr 2 i ramavtalet.

Delomrade 9: Protes nedre extremitet

Bolaget har i sitt anbud angivit att aktuella ska-krav uppfylls varfor det
saknas skil for Landstinget att forkasta bolagets anbud. Genom att forkasta
bolagets anbud har Landstinget brutit mot likabehandlingsprincipen.

Av Otto Bock Scandinavia AB:s anbud framgar att viktkravet (ska-krav)
pa 100 kg inte klaras for storlekssortimentet under 25 cm. I Otto Bock
Scandinavia AB:s anbud anges att det for storlekarna 21-22 cm géller en

”Max. body weight” pa 80 kg och att det for storlekarna 23-24 cm giller en
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”Max. body weight” pa 95 kg. Eftersom Otto Bock Scandinavia AB:s an-
bud inte uppfyller ska-kraven i positionerna 1 och 3 borde anbudet ha f6r-

kastats.

Ska-kravet avseende “Protesfot/kn#” strider mot transparens- och likabe-
handlingsprinciperna eftersom det i anbudsforutséttningarna inte klargjorts
vad som menas med 13g-, mellan- och hdgaktiva patienter. Landstinget har
uppstillt krav som inte kan tilldimpas pa ett objektivt sitt. Avsaknaden av
forklaring av vad som avses med 14g- mellan- och hogaktiva patienter gor
att beddmningen blir godtycklig. P4 grund av otydligheterna ska upphand-
lingen avseende detta delomrade géras om. Under anbudstiden stéllde bo-
laget frigan vad Landstinget menar med ”1ag-, medel- och hogaktiv” ef-
tersom det inte finns ndgon allmént vedertagen definition men Landsting-

ets svar var allt annat &n klargérande.

Delomréade 10: Liner extremitet

Erimed International KB har offererat en liner med artikelnummer 720900,
vilken bara finns i storlekarna 16-44 cm. Det innebir att Erimed Internat-
ional KB inte till fullo uppfyller utvérderingskriterierna i position 9 i vil-
ken efterfragas storlekar i 40-50 cm och inte heller position 10 i vilken
efterfragas storlekar i 12-22 cm. Erimed International KB har felaktigt till-

delats 4 poéng i bada dessa positioner.

Otto Bock Scandinavia AB har offererat en liner med artikelnummer
6Y40, vilken bara finns i storlek 45 cm. Det innebdr att utvérderingskrite-
riet i position 9, 1 vilken efterfragas storlekar i 40-50 cm, endast kan anses
uppfylit till hélften. Trots detta har Otto Bock Scandinavia AB — felaktigt —

fatt maximala 4 poéng.

Landstinget har i sin utvérdering funnit att bolagets anbud betriffande po-

sition 10 om juniorstorlekar 12-22 cm inte uppfylls till fullo eftersom offe-
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rerad liner inte finns i storlek 12 och 13. Denna pastadda brist utgér endast
2/11 av kriteriet varfor bolagets anbud borde ha tilldelats 3 podng istéllet
for 1 poing. Bolaget har i sitt anbud angett att utvéarderingskriteriet i posit-
ion 11 — ”liner bor finnas i cylindriska och koniskt utformade” — uppfylis.
Nagon sirskild bevisning hidrom har Landstinget inte krdvt varfor Lands-
tinget felaktigt funnit att kriteriet “ej kunnat verifieras”. Bolagets anbud
ska darfor tilldelas 4 poing. I sammanhanget kan némnas att bolagets an-
bud i tidigare upphandlingar bedomts uppfylla kravet om cylindrisk och
konisk utformning. Detta visar att bolagets anbud till fullo uppfyller detta
krav varfor skil saknats for Landstinget att gbra en annan bedémning. Bo-

laget ska d#rfor tilldelas 4 poéing for detta kriterium.

De felaktigheter som férekommit under upphandlingen 4r av sadan art och
omfattning att forfarandet 4r oforenligt med géllande upphandlingsfore-
skrifter. Genom pétalade felaktigheter har bolaget missgynnats varfér bo-
laget i vart fall riskerar att lida skada.

Landstinget utvecklar grunderna for sitt bestridande genom att anfora i

huvudsak foljande.

Vad giller forstahandsyrkandet gor Landstinget ingen annan tolkning dn
bolaget av den aktuella domen men det finns anledning att inte upphdja
kammarrittens slutsatser till allmént réittesnore vid upphandlingar.

Vad giller bolagets andrahandsyrkande anfor Landstinget foljande.

Delomride 6; Ortos extremitet

Position 8 lyder ”’Det bor finnas Sortimentsbredd. Med Sortimentsbredd
avses att upp till fyra varianter av modeller mot liknande indikationer
finns, men med varierande anatomi.” Vad som avses med kravet &r t.ex.

ortoser med olika forslutningsalternativ s att man kan tillgodose om pati-
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enten har nedsatt handfunktion, ortoser i olika stabiliseringsgrader med
skenor i olika material s4 att de kan formas efter varje patients anatomi.
Bolaget fick under denna position 2 po#ng av 4 méjliga. Skilet {6r poéing-
sdttningen var att bolaget offererade en begrinsad sortimentsbedd med
avseende pa tum- och handledsartroser, dvs. offererade inte upp till 4 vari-
anter av detta slags hjilpmedel (ddremot offererade bolaget olika storlekar
av samma hjilpmedel, vilket inte 4r samma sak som upp till 4 varianter av
hjilpmedlet). Landstinget motsétter sig en dndring av positionens bedém-

ning,.

Delomrade 9: Protes nedre extremitet

Det #r riktigt att bolaget i sitt anbud angett att man uppfyller ska-kraven i
position 9.1 — 9.3, Vid ndrmare granskning av bolagets anbud framgér
dock att bolaget avseende kniled for hogaktiva (9.1.3) har offererat en kni-
led dir det i bolagets anvisningar stér att knéleden 4r limpad for moderat-
ley active patients = medelaktiva. Vad géller fot for hogaktiva (9.2.3) har
bolaget offererat en fot ddr man under Indications kan lésa att foten &r 1dm-
pad for low to moderate activity = 1ag till medelaktiva patienter. De offere-
rade hjdlpmedlen dr alltsa inte tillimpade for den brukarkategori som an-
getts. Eftersom bolagets anbud i denna del inte uppfyller stéllda ska-krav
ska det forkastas.

Pistiendet avseende Otto Bock Scandinavia AB ror positionerna 1 och 3
som Ar ska-krav som lyder “Protesfot ska finnas i storlekssortiment mellan
22-28”, respektive Proteskomponent ska vara testad av leverantér for
vuxna patienter upp till 100 kg. Vid anmodan visa metod for detta”. Otto
Bock Scandinavia AB har offererat protesfotter i enlighet med vad Lands-
tinget efterfragat. Deras Mobis system 4r indelat frén 1-4, dér 1 &r den
lagsta mobilitetsgraden. Fér lagaktiva har man offererat en fot (1549) som
passar mobilitetsgrad 1+2. Fran storlek 21-25 4r maxvikten 100 kg och

fran storlek 26-28 dr maxvikten 125 kg. For medelaktiva har man offererat
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en fot (1C30) som passar mobilitetsgrad 2+3. Frén storlek 21-22 &r
maxvikten 80 kg, storlek 23-24 har maxvikten 95 kg, 25-26 har maxvikten
110 kr och 27-30 har maxvikten 125 kg. For de hogaktiva har de offererat
en fot (1C60) som passar mobilitetsgrad 3+4 och klarar en maxvikt av 150
kg. De klarar alltsé bada ska-kraven 1 och 3.

Landstinget har i upphandlingen efterfragat protesfotter for 14g- medel- och
hogaktiva anviindare. Att det inte finns négot enhetligt klassificeringssy-
stem avseende mobilitetsgrader for hela protesbranschen innebér inte att
man famlar i morkret i detta avseende. Landstinget anser inte att kravet
strider mot transarens- och likabehandlingsprinciperna. I fragor och svar
den 10 maj 2012 har Landstinget angett vad som &syftas med bestémning-
arna, nimligen protesfotter for patienter med lag-, medelhdg- och hogaktiv
mobilitetsgrad. I svaret anges ocksa att den aktuella behandlingens syfte
ska tillmétas betydelse for att avgdra om en patient dr 1ag-, medel- eller
hogaktiv. Det har alltsd ankommit pa anbudsgivarna att offerera proteser
med tre olika sorters tilighet. Bade Otto Bock Scandinavia AB och Ossur
har t.ex. klassificeringssystem som &r fullt jimforbara med varandra och
som kan anvindas for att identifiera en patients mobilitetsgrad. Ocksé
bland bolagets komponenter kan man hitta jagmforbar information. Om bo-
lagets kniiled Nabtesco NK 1-serie kan man t.ex. l4sa att den har ett utfo-
rande “avsett for brukare med langsam- till normal ganghastighet som har
formagan att 4ndra ganghastighet”. Bolaget har inte ens utifrén sin egen
bestamning offererat hjdlpmedel tillimpade for alla efterfrdgade brukarka-
tegorier och eftersom anbudet i denna del inte uppfyller stillda krav ska det

forkastas.

Delomréide 10; Liner extremitet

Om man har en mycket smal/liten brukare som #r underbensamputerad och
man behdver en liner i storlek 12 dr det sjélvklart f6r dem som arbetar med

proteser att man &vergdr till att istéllet for en benliner anvénda en standard
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“armliner” om en sidan finns att tillgd. Ar brukaren mycket stor och kraf-
tig &r det pa samma siitt sjilvkart att verga till att anvénda en standard
larbensliner om en underbensliner inte passar. Béde Otto Bock Scandinavia
AB och Erimed International KB har utifrin detta synsitt offererat inte
bara en liner utan tre olika, vilket gor att de uppfyller de stéllda storleks-
kraven. Samma synsiitt giller i forhallande till bolaget — frutsatt att bola-
get har offererat det slags produkter som efterfrégats. Nér det giller armli-
nern anges i anbudsspecifikationen att Landstinget vill ha en standardliner
for dver- och underarm 1 mm med distal anslutning. Bolaget har hér offe-
rerat en liner som #r custom made. Det #r alltsé inte en standardprodukt
och kan inte pa det ovan beskrivna sittet t.ex. anvéndas istillet for en liten

benliner.

Position 11 lyder “Liner bor finnas cylindriska och koniskt utformade”.
Bolaget har pa denna position offererat en custom made liner, inte en stan-
dard-liner som efterfragats. Dirav bolagets podng p& denna position.

Landstinget motsitter sig en dndring av positionens bedémning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandalande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gOras om.
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Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

3 Provning av anbud
Efter anbudsdppningen sker prévningen av anbuden enligt féljande.

3.1 Uteslutning av leverantor
En upphandiande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta i denna of-
fentliga upphandling enligt 10 kap. 1 § LOU.

3.2 Kvalificering av leverantor
Leverantdrer prévas mot de kvalificeringskrav som stélls enligt T2 Krav pa leveran-
tor.

3.3 Kvalificering av obligatoriska krav
Kvalificerad leverantdr prévas avseende obligatoriska krav som stélls pa efterfra-
gad produkt enligt T3 Kravspecifikation.

3.4 Utvdrdering av anbud

Under férutsittning av att inkomna anbud uppfyller kraven enligt ovan kommer
det anbud att antas som ar det fér Landstinget ekonomiskt mest férdelaktiga med
hansyn tagen till utvarderingskriterier enligt bifogade kravspecifikationer T3 Krav-
specifikation Skor, T3 Kravspecifikation Ortoser, T3 Kravspecifikation Proteser och
T3 Kravspecifikation Kompressionsstrumpor ddr mervérdet fér respektive utvar-
deringskriterium framgar.

Utvarderingen baseras pa en berdknad totalkostnad per utvarderingsgrupp som
omfattar;

- Pris per produkt * angiven férbrukning

- Ev.valutajustering

Vid utvirderingen av respektive delomrade i kravspecifikationerna podngsatts
varje kriterium utifran en skala pa 0-4 beroende pa hur val respektive anbud upp-
fyller det aktuella kriteriet.

0 = kriteriet uppfylls inte

1 = mindre bra uppfyllnad av kriteriet (knappt godkint)

2 = bra uppfylinad av kriteriet (godkdnt)

3 = mycket bra uppfylinad av kriteriet (val godkdnt)

4 = bast uppfyllnad av kriteriet {mycket vél godkant)

Direfter berdknas ett paldgg for det aktuella kriteriet i férhallande till hur stor del
av maximalpodng for kriteriet som uppnas enligt nedan:

4 podng = inget prispaslag

3 poéng = angivet mervirde fér kriteriet multiplicerat med 1/4

2 poing = angivet mervirde for kriteriet multiplicerat med 2/4

1 poing = angivet mervirde for kriteriet multiplicerat med 3/4
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0 poing = fullt prispaldgg

Prispaligget for samtliga kriterier per delomrade i kravspecifikationerna summe-
ras och adderas till respektive anbuds beriknade totalkostnad fér omradet. An-
budet som far det ligsta jamforelsevirdet per delomrade dr det for Landstinget
ekonomiskt mest férdelaktiga.

3.5 Kvalitetsbedémning av offererade produkter

Landstinget kommer att anordna ett tillfille (virderingsdag) dér de offererade
produkterna som klarar den grundidggande kvalificeringen (ska-kraven) kan
komma att utvirderas, teknisk funktionellt se respektive kravspecifikation.

(-]

Férvaltningsrdittens bedomning

Overprévning enligt LOU utgor en kontroll, utifrdn de omstédndigheter som
s6kanden anfort, av att den upphandlande myndigheten har f6ljt de grund-
laggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt dven om den

upphandlande myndigheten foljt Gvriga bestimmelser i LOU.

Bolaget gor bolaget gillande att bolagets anbud avseende delomrade 9 ska
upptas till slutlig prévning dé bolaget i sitt anbud bekréftat att samtliga
ska-krav uppfylls.

Av Kammarritten i Goteborgs dom den 2 januari 2013 i mél nr 6845-12
framgar att en upphandlande myndighet hade uteslutit ett bolags anbud vid
anbudsutvirderingen trots att bolaget i sitt anbud bekriftat att det uppfylide
aktuella ska-krav. Den upphandlande myndigheten hade inte i forfrag-
ningsunderlaget uppstillt nigot krav pé att anbudsgivaren skulle styrka
riktigheten av sitt svar. Kammarrétten fann att den upphandlande myndig-
heten brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU genom att
utesluta bolagets anbud vid anbudsutvérderingen.

Forvaltningsritten delar Kammarritten i Géteborgs uppfattning om att en

leverantér inte kan uteslutas fran utvirderingen om denne i sitt anbud be-
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kriftat att samtliga ska-krav uppfylls nér den upphandlande myndigheten
inte uppstillt ndgot krav pa att anbudsgivaren ska visa att kraven uppfylls.

I mélet #r ostridigt att bolaget i sitt anbud angivit att samtliga ska-krav for
delomrade 9 uppfylls. Av forfragningsunderlaget framgér inte att bolaget
ska styrka riktigheten i sitt svar. Forvaltningsrétten finner séledes att bola-
get genom sin bekriftelse fir anses ha uppfyllt de aktuella ska-kraven i
delomrade 9 och Landstinget har ddrmed, genom att utesluta bolagets an-
bud vid anbudsutvirderingen pa den angivna grunden, brutit mot de grund-
liggande principerna i LOU. Detta har medfort att bolaget har riskerat att
lida skada. Det finns sledes grund for atgird enligt 16 kap. LOU och
overklagandet ska dérfor i denna del bifallas. Forvaltningsrétten finner att
det 4r tillrickligt att utvirderingsfasen réttas pa s sétt att upphandlingen
far avslutas forst sedan en ny anbudsprévning gjorts varvid bolagets anbud

ska beaktas.

Bolaget gor dven gillande att Otto Bock Scandinavia AB:s anbud inte upp-
fyller stillda ska-krav avseende delomrade 9 och att deras anbud dérfor ska
forkastas. Sdsom forvaltningsritten ovan konstaterat har Landstinget i for-
fragningsunderlaget inte uppstillt ndgot krav pa att anbudsgivaren ska visa
att de obligatoriska kraven pa produkterna &r uppfyllda. Savitt framgér har
Otto Bock Scandinavia AB, liksom bolaget, angett att samtliga ska-krav ir
uppfyllda. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att bolaget inte
har visat att Otto Bock Scandinavia AB:s inte uppfyller stillda ska-krav pa

detta stadium.

Bolaget gor vidare gillande att Kammarritten i GSteborgs dom ger stod for
att bolagets anbud ska bedomas uppfylla samtliga ska- och bér-krav i en-
lighet med vad bolaget angivit i sitt anbud och séledes ska rangordnas som
nr 1 eftersom de limnat det prismissigt l4gsta anbudet i samtliga delomra-

den.
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Férvaltningsritten kan konstatera att det star en upphandlande myndighet
fritt att vilja att anta det anbud som har ligst pris eller det anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndigheten. Vid
upphandlingar déir den upphandlande myndigheten vill ligga mer vikt vid
andra kriterier #n pris anvéinds upphandlingsformen ekonomiskt mest for-
delaktigt anbud. Den upphandlande myndigheten kan da anta ett anbud

som #r dyrare men som bittre uppfyller kravet pa funktion och kvalitet.

Av forfragningsunderlaget framgar att Landstinget ska anta det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. For att Landstinget ska kunna avgora vilket
anbud som #ir ekonomiskt mest fordelaktigt har Landstinget delat upp an-
budsprévningen i tvd olika faser; en kvalificeringsfas (punkt 3.1 — 3.3) och
en utvirderingsfas (punkt 3.4). De anbudsgivare som i sina anbud bekréftat
att de uppfyller de kvalificeringskrav som stillts pa leverantdren och de
obligatoriska krav som stillts pa produkten ska g vidare till utviirderingen.
Vid utvirderingen ska Landstinget utvirdera anbuden i enlighet med for-
fragningsunderlaget och det anbud som #r det for Landtinget mest ekono-
miskt fordelaktiga ska antas. Férvaltningsrétten delar inte bolagets uppfatt-
ning om att den aktuella kammarréttsdomen ger stod for att bolaget genom
enbart en bekriftelse i sitt anbud vid utvirderingen ska anses ha uppfyllt
samtliga ska- och bor-krav. Om s& vore fallet skulle utvérderingsfasen helt
forlora sitt syfte. Istillet ankommer det pé landstinget att i enlighet med
forfragningsunderlaget genomftra en utvéirdéring for att komma fram till

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Bolaget gor gillande att upphandlingen ska géras om da ska-kravet i del-
omrade 9 avseende “Protesfot/kni” strider mot transparens och likabehand-
lingsprinciperna eftersom Landstinget inte klargjort vad som menas med

1ag- mellan- och hégaktiva patienter.
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Vad giller kravet pa tydlighet i forfragningsunderlaget kan forvaltningsrét-
ten konstatera att det giller inom rimliga grénser. Hogsta forvaltningsdom-
stolen har i sitt avgorande RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhal-
landen som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte #r optimalt utformade far god-
tas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsriétten inte tréds forndr.

Forvaltningsritten finner att det av Landstinget uppstillda kriteriet avse-
ende patienternas aktivitet #r tillréckligt tydligt formulerat for att en an-
budsgivare ska kunna avgora vad Landstinget avsett att tillméta betydelse
vid utvirderingen. Forvaltningsritten finner inte heller att kriteriet strider

mot likabehandlingsprincipen.

Bolaget har vidare gjort géllande, avseende delomrade 6 och 10, att bola-
gets anbud ska tilldelas hdgre poéng och andra anbudsgivares anbud légre

poéng.

Det stir en upphandlande myndighet fritt att sjélv bestimma hur forfrag-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten viljer
sjilv vad som ska tillmitas betydelse, s& linge det sker inom ramen for
offentliga upphandlingars grundliggande principer (RA 2002 ref. 50).
Detta grundar sig i att det &r den upphandlande myndigheten som ska képa
de varor eller tjdnster som #r foremal for upphandlingen. Detta innebir att
den upphandlande myndigheten &r den som fér anses bist ldmpad att ut-

virdera anbud utifran de krav som har stillts upp i forfrdgningsunderlaget.

Det ankommer inte pa forvaltningsritten att genomfora en ny utvérdering
eller 1 8vrigt prova limpligheten av den upphandlande myndighetens be-
slut. Forvaltningsritten, som inte kan iklédda sig den upphandlande myn-

dighetens roll ndr det giller utvirdering av anbud, konstaterar vidare att
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Landstingets motivering till varfor bolaget inte erhéllit yrkade poting och
varfor andra anbudsgivare inte erhéllit av bolaget yrkade ligre podng dr
saklig och utgér frén de av Landstinget uppstéllda kriterierna. Mot den
bakgrunden och det faktum att upphandlande myndighet kan anses ha tolk-
ningsfSretride vid utvirderingen av de anbud som mottagits anser forvalt-
ningsritten inte att bolaget har visat att Landstinget i sin podngséttning har
brutit mot nagra bestimmelser eller grundldggande principer for offentlig

upphandling.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att bolagets ansdkan om
overprovning ska avslas i samtliga delar forutom i den del den avser att

bolagets anbud betriffande delomrade 9 ska ga vidare till utvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

(Tagete /S spgparn

Ingela Berggren
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga féevaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller zimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller
det vid en sidan térhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6¢ 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
tSrvaltningsritten har kommit till,

19

det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt 5t ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hégre ritt, ellex

4. detannars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dicfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet dll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla
L. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgitter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natnn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmalas till
kammatritten.

1

den dom/beslut som overklagas med
uppgtft om fStvaltningsriittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till frvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

[ mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om otfentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och postijanster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir to dagar har gatt frin det att ritten avgjort
millet eller upphiivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ftt
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




