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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Viirmdé kommun (kommunen) har genomfort en entreprenadupphandling
av VA-Utbyggnad Stavsnés By (Dnr 11SPN/0349-540). Upphandlingen
har genomfbrts som fSrenklad forfarande enligt 15 kap. LUF. I
tilldelningsbeslutet som meddelats anbudsgivarna den 11 juni 2014 har

kommunen beslutat att tilldela Frentab Entreprenad AB uppdraget. -

Dala Viig AB (Dala Vig) yrkar att upphandlingen ska géras om och att

deras anbud tas upp till utvirdering.

Dala Vig anfor 1 huvudsak foljande. Dala Vég:s anbud har inte upptagits
till anbudsutvérdering pa grund av att CreditSafes betyg saknas for
foretaget. I administrativa foreskrifterna for projektet finns mojlighet att
separat visa bolagets ekonomiska stéllning, vilket de har gjort via att ,
moderbolaget, AB Strahera (Strahera). Strahera har styrkt upp Dala Vig
genom att erbjuda en ansvarsforbindelse for Dala Vig:s Iéi;lming; Detta har
inte beaktats infor tilldelningsbeslutet och ddrmed har Dala Vig:s anbud

inte gatt vidare i anbudsutvirderingen.
Enligt den administrativa foreskriften (AFB.52) skall:

Anbudsgivarens ekonomiska och finansiella stillning ska

vara tillréckligt god och stabil s& att uppdraget med rimlig
sannolikhet kan genomftras utan risk for stérningar pga.
ekonomiska problem. Anbudsgivare som har minst rating 40 4
podng enligt CreditSafes soliditets/likviditetsbedomning eller
motsvarande betyg enligt annat kreditvarderingsinstitut anses
kvaliﬁcefadc. Om leverantdr har skl att inte forete begidrda
bevis, far han visa sin finansiella och ekonomiska stéllning pa

annat séitt som enheten godtar.
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Dala Vig har genomfort en rekonstruktion och efter denna & Dala Vig:s
egna kapital aterstillt och vid avstdimning direkt efter ackordet uppgar det
egna kapitalet till 1 217 503 kr. '

Genom ansvarsforbindelsen iklader sig siledes Strabera, som har riskklass
5 enligt UC, dvs. hogsta kreditrating, att ta fullt ekonomiskt ansvar for

Dala Vig:s ritta fullgbrande i kontraktet. I och med detta har Credit Safes
klassning med 40 poéng mer #n fullgjorts och med denna garanti, &r punkt
AFB.52 uppfylld. Med anledning hértill ska anbudet tas upp till provning,

Ingenstans finns beskrivet att verksamhet f5r moderbolaget ska finnas.

Kommunen bestrider bifall till ansskan och yrkar att ansékan om

‘Bverprdvning ska avslas.

~ Kommunen anfor i huvudsak foljande. Dala Vig, som nyligen har
genomgétt en rekonstruktion, har inte kunnat visa en tillrickligt hog rating.
Dala Vg har jstallet till sitt anbud bifogat resultat- och balansrékning f6r
perioden 2013-05-01 till 2013-11-13, samt upplyst om att Dala Vg sélts
till Strahera. Strahera forbinder sig enligt anbudet att ta fullt ekonomiskt
ansvar for Dala Vig:s kontraktsitaganden. Strahera &r inte registrerat for
néringsverksambhiet och har dirfor det av kommunen anlitade I
kreditvirderingsinstitutet Businesscheck inte kunnat beddmas. Strahera har
inte heller haft ndgon omséttning under de tva senaste redovisade éren,
2011 och 2012. Kommunen anser inte att den aktuella redovisningen
ingiven fran Dala Vig ir tillrdcklig for att kommunen ska kunna géra
bedsmningen att uppdraget med rimlig sannolikhet kan genomforas utan

risk for stdrningar pa grund av ekonomiska problem.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke diskriminerande séitt samt genomfdra upphandlingar
pé ett Oppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I forfragningsunderlaget ska den upphandlande myndigheten beskriva
foremdlet f6r upphandlingen och de krav som myndigheten stiller. Av
likabehandlingsprincipen, som uttrycks i 1 kap. 24 § LUF, fSljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fiin
fijrfrégningsﬁnderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav. Krav som anges i
forfragningsunderlaget maste siledes vara uppfyllda for att den |

upphandlande myndigheten ska utvérdera och préva anbudet.

116 kap. 5 § LUF anges att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ngon annan
bestiimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst efter att riittelse har gjorts.

En utgangspunkt vid forenklat upphandlingsforfarande &r att det med

hénsyn till likabehandlingsprincipen inte 4r méjligt att, 1 andra avseenden
in dér forhandling &r tillaten, &ndra anbuden efter anbudstidens utgang.
Déremot far en upphandlande myndighet enligt 15 kap. 12 § LUF tillata
att en anbudssokande eller anbudsgivare réittar en uppenbar felskrivning
eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller
anbudet. En komplettering eller fortydligande av ett anbud bara far bara

tillatas om det kan ske utan risk for sérbehandling eller
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konkurrensbegrinsning. Regeln Gverensstimmer med motsvarande regel i
LOU (jfr 9 kap. 8 § och 15 kap. 12 § LOU). I forarbetena till LOU anges
att majligheten till fortydliganden och kompletteringar bor tillampas
restriktivt och att kommunikationen mellan den upphandlande
myndigheten och leverantren bér dokumenteras (prop. 2006/07:128 s.
377). '

' Forvaltningsriitten gor foljande bedémning

Kommunen har i forfragningsunderlaget (AFB.52) angett att entreprenéren
ska lamna intyg som visar minst rating 40 poéing enligt CreditSafes
soliditets- /likviditetsbedtjmning eller motsvarande betyg enligt annat
kreditvirderingsinstitut, Vidare framgér att anbudsgivarens ekonomiska
och finansiella stillning ska vara tillrickligt god och stabii s& att uppdraget
med rimlig sannolikhet kunna genomforas utan risk for stérningar pga.
ekonomiska problem. Om leverantér har skil att inte forete begérda bevis,
far han visa sin finansiella och ekonomiska stéllning pé annat sétt som

enheten godtar.

Dala Vig har efter .tilldelnin'gsbeslutet ochi samband med deras ansdkan
om dverprovning till forvaltningsritten hinvisat till kreditupplyshin-gar'
fran UC, Syna och CreditSafe utivsande Dala Vég:s och frémst Straheras
kreditvirdighet.

Enligt 9 kap. 8 § LUF far en upphandiande enhet tilléta att en
anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrskning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
Enheten fir begiira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller

konkurrensbegrinsning. Enheten far ocksé begéra att en leverantor
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fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10

och 11 kap.

Anbud far sdledes fortydligas eller kompletteras under férutsiittning att det
gors pé myndighetens begiran och sker utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Detta innebr till exempel att nya sakuppgifter
inte fér tillforas anbudet genom komplettering. Ett fortydligande far inte
ske i syfte att uppfylla ett obligatoriskt krav som inte tidigare var uppfyllt
eftersom det skulle strida mot principen om likabehandling (jfr avgdranden
fran Kammarrétten i G6teborg, mal nr 872-12, Kammarritten i Stockholm,
mal nr 6530—.12 och mal C 87/94 Europeiska kommissionen mot
Konungariket Belgien). I forevarande fall har kommunen inte begért in
komplettering till anbudet av Dala Vig, varken innan eller efter att tiden

for anbudet 16pt ut.

Det #r ostridigt i malet att ovanndmnda krav i forfragningsunderlag #r
hanforligt till kvalificeringen av anbudsgivarna och utgdr eit obli gaforiskt
krav. Forvaltningsritten bedSmer att Dala Vég skulle fa en otillbérlig
fordel om bolaget efter tilldelningsbeslutet och i samband med deras
anstkan om overprovning kunde komplettera anbudet i syfte att uppfylla
dessa krav. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att’
kreditupplysningarna som gétts in efier tilldelningsbeslutet och i samband
med deras ansdkan om Sverprovning till forvaltningsritten, utgtr otillaten

komplettering.

Forvaltningsratten har saledes att préva om kommunen har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller négbn annan bestimmelse i
LUF utifrén det material som kommunen hade att ta stillning till. Fragan i
malet 4r ddrfér om Dala Vig, innan tilldelningsbeslutet fattades, gett in
godtagbara handlingar utvisande att bolagets finansiella och ekonomiska |

stillning var tillréckligt god och stabil for att uppdraget med rimlig
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sannolikhet kunde genomfbras utan risk for stérningar pga. ekonomiska

problem.

Det ostridigt att Dala Vg innan anbudstidens utgang inte gett in intyg som -
visar minst rating 40 poéng enligt CreditSafes soliditets- | |
Nikviditetsbedmning. Dala Vég har till sitt anbud jstallet bifogat en
resultat- och balansrﬁlqﬁ\ng for perioden 2013-05-01 till 2013-11-13 och
gett in en upplysning om att Dala Vig sélts till Strahera och att Strahera
forbinder sig enligt anbudet att ta fullt ekonomiskt ansvar fr Dala Vig:s
kontraktsataganden. Kommunens uppgift att det inte gick att bedéma
Strahera eftersom bolaget inte var registrerat f5r niringsverksamhet dr
enligt forvaltningsréttens mening rimlig. Vidare hade Dala Vig nyligen
genomgatt en rekonstruktion och den redovisning som bolaget gav in var

* enligt férvaltningsréittens bedomning inte tillriicklig f6r att kommunen
skulle kunna géra bedémningen att uppdraget med rimlig sannolikhet
kunde genomftras utan risk for stérningar pa grund av ekonomiska
problem. Férvaltningsritten finner dérfor att de handlingar som Dala Vig
har ldmnat in fére anbudstidens utgang, utvisande Dala Vég:s finansiella
och ekonomiska stﬁl]ning, inte kan anses uppfyﬂa det krav som

forfragningsunderlaget uppstiller.

Anstkan om ingripande enligt LUF ska ddrmed, med héinsyn till vad som

anforts ovan, avslas.
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Charlotte Klasson har foredragit méalet.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Sida 8
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsriittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas dll
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltmingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntiig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstelens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten liimnar
prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
siktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningssitten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfos
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstilistind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumrner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonoummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om l
dessa uppgifter har limnats tidigare i méilet — i
och om de fortfarande 4t aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan drijsmil anmilas till

kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningstiittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av fSrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

- 5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad

han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om ypphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







