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MOTPARTER Dnr
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231 83 Trelleborg
2. Xylem Water Solutions Sweden AB

Ombud:
Andreas Olsson
Xylem Sverige
Boplatsgatan 2 A
213 76 Malmd

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena

vatten, energi, transporter och posttjdnster (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslér Sulzer Pumps Sweden AB:s anstkan om ingri-
pande enligt LUF.

Dok.Id 325588

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mindag — fredag
203 20 Malmé E-post: kanslil fia@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5733-16
I MALMO
Avdelning 1

BAXKGRUND

Trelleborgs kommun genomfor en upphandling av returslampumpar till bi-
osteg 2 vid kommunens avloppsreningsverk. Upphandlingen genom{ors
som en direktupphandling enligt LUF. Av tilldelningsbeslut framgér att Xy-
lem Water Solutions AB (Xylem) tilldelats kontrakt i upphandlingen.

YREKANDE OCH INSTALLNING

Sulzer Pumps Sweden AB (Sulzer) anssker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar att forvaliningsrétten ska férordna om réttelse pa sa sitt att
anbudet fran Xylem forkastas och att Sulzer tilldelas uppbandlingen. Som
grund for sitt yrkande anf6r Sulzer foljande. I forfragningsunderlaget sidan

3 sista stycket star:

»Genom att besvara detta forfrégningsunderlag har anbudsgivaren godkint de

kommersiella villkoren i forfragningsunderlaget. Reservationer accepteras inte.”

1 Xylems offert star skrivet Vi tackar for Er forfrégan och har hirmed nédjet
att offerera enligt bifogad specifikation utan forbindelse”. Att avge ett anbud
»ytan forbindelse” ses inte som ett egentligt anbud utan som en uppfordran

till att avge anbud. Héirmed har Xylem reserverat sig mot alla skall-krav.

Trelleborgs kommun bestrider yrkandet och anfor bl.a. 6lj ande. Sulzer
angriper endast en uppgift i Xylems anbud och det dr formuleringen ”.. utan
forbindelse.” Denna form av skrivning #r vanligt forekommande i offerter,
sirskilt de som rér de tekniska verksamheterna och visar endast att kunden
inte har ndgon forbindelse att bestélla offererat matetial/tjénst. Xylém har, i
Jikhet med Sulzer, uppfyllt kommunens skall-krav om att fylla i bilaga 2,
Anbudsformuldr, Det #r detta dokument som har legat till grund for utvérde-
ring och tilldelningsbeslut tillsammans med ritningar och ovrig dokumentat-

ion avseende offererade pumpar, Bada anbudsgivarna har hérutdver inkom-
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mit med egna offerter, troligtvis for att kunna uppfylla kravet p& underteck-
nande av anbud i enlighet med anbudsformuliret. Nagon annan mdjlighet
till detta, dvs. annat 4in att bifoga bilaga, foreligger inte vid elekironisk an-
budsgivning. Med anledning av ovanstiende samt att direktupphandling inte
omfattas av vare sig LOU eller LUF saknas grund for ett ingripande. Kom-

munen anmodar forvaltningstitten att inte vidare utreda Sulzers beglran om

Sverprévning.

Xylem hart i yttrande &ver anstkan forklarat sig ha samma instillning som

Trelleborgs kommun.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF kan réitten prova om en upphandlande enhet
har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, pé talan av en leverantdr som
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska g&ras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid giller att réitten

endast provar de sérskilt angivna frigor som skanden tar upp.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar

pa ett Oppet sttt.

12 kap. 26 § LUF anges att med direktupphandling avses ett {orfarande utan

krav pd anbud i viss form.

I nu aktuellt forfrdgningsunderlag, pd sidan 3, anges bl.a. att:
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En grundforutsitining for att av anbudsgivaren lamnat anbud ska kunna
antas dr att samtliga skall-kray dr uppfylida oavsett om kravet avser krav

pd leverantir, tjdnsten eller avtalsvillkor” och

»(GGenom att besvara detta forfragningsunderlag har anbudsgivaren godkdnt

de kommersiella villkoren i forfrdgningsunderlaget. Reservationer accepte-

ras inte.”

P4 sidan 5 i forfragningsunderlaget anges vidare:

* Anbudet skall vara giltigt tre (3) mdnader efter anbudstidens utgdng.”

Forvaltningsriittens bedémning

Kommunen genomfor aktuell upphandling i form av en direktupphandling.
Vid direktupphandling finns det inga formkrav for hur upphandlingen ska
genomfdras. Det finns med andra ord inga krav pa att ta in skriftliga anbud
eller att uppritta forfragningsunderlag. En direktupphandling ska dock ge-
nomftras med beaktande av de grundléiggandé principer som giéller pd upp-
handlingsomradet. For det fall kommunen valjer att uppritta ett forfrag-
ningsunderlag ska det sdledes f6ljas. I aktuell upphandling har kommunen

valt att g& ut med en inbjudan samt att upprétta ett forfrigningsunderlag.

Oavsett vad Trelleborgs kommun invént om att endast anbudsformuléret
utgdr det egentliga anbudet, anser forvaltningsritten att hela anbudet, dvs.

sven den del som innehaller obligatorisk underskrift och vad som nu dr £6-

remal for tvist, utgér anbudet.

Sulzer gor gillande att i strid med forfrdgningsunderlaget hat Xylem reser-
verat sig mot alla uppstéllda skall-krav d& Xylem i sin offert anger Vi tack-
ar for Er forfragan och har hdrmed ndjet att offerera enligt bifogad specifi-
kation utan forbindelse”, Till stod for sin talan hanfor sig Sulzer till vad som

anges i forfrigningsunderlaget om fSrbud mot reservationer rérande kom-
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mersiella villkor. Forvaltningsritten kan konstatera att kommersiella villkor
regleras i 6 kap. i forfrigningsunderlaget. Under nimnda rubrik anges fragor
om bl.a. fakturering, tider for leverans och parter i avtalet. Xylem har ut-
tryckt sig mera generellt i sitt anbud. Enligt forvaltningsréttens mening sak-
nas dirfor grond att med hiinvisning till reservationsforbudet rérande de
kommessiella villkoren, anse Xylem ha limnat ett anbud av innebdrd att
inga skall-krav uppfylits, inbegripet de kommersiella. Vidare invéinder Trel-
leborgs kommun, med instimmande av Xylem, att uttrycket “utan forbin-
delse” &r brukligt i liknande sammanhang och ska ses som att kunden inte
har négra forpliktelser med anledning av ett anbud. Dértill har Xylem i sitt
anbud godtagit att anbudet #r giltigt under tre ménader. Detta &r i sig oféren-
ligt med stindpunkten att anbudet skulle vara ofdrbindande, Enligt forvalt-
ningsréttens uppfattning r annat ddrmed inte visat &n att Xylem ldmnat ett
bindande anbud i upphandlingsforfarandet. Att Xylems anbud bor ges inne-
bérden att bolaget reserverar sig mot alla skall-krav saknas dirfor stod for.
Skal for ett ingripande enligt LUF pa grund hérav foreligger dérmed inte.
Vad Sulzer i Svrigt anfort till stod for sin anstkan utgdr enligt forvaltnings-

ritten heller inte skl for ett ingripande. Anstkan ska dérmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

(Necen v
Madeleine Westberg

Anna Aktermo har foredragit malet.
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DV 3109/1B «LOU 201306 « Prodncerat av Domstolsverket

= SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammattitten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till

fotvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di Idaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, elle
det vid en sidan férhandling har angetts nix
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckos
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16xdag, s6ndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton elles nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in hiista ‘vardag

 Fétatt ett overk]agande ska kunna tas upp i
"kammarrittén fordtas att prévningstillstand

meddelas, Kanuna_tga_tten Timnar
ptévhingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att heddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
komumit tll,

3. det it av vike f8r ledning av
mttsullampmngen att éverklagandet
prSvas av hégre ritt, eller

4, det annats finns synnetliga skl att prdva
Svetklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast, Det 4t ddtfor
viktigt att det klatt och tydligt framgdt av
Sverklagandet till kammartitten varfor man
anset att prévningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med bverkiagande ska innehalla
1. XKlagandens person-/organisationsnumtner,
postadiess, e-postadtess och telefonnummer

till hostaden och mobiltelefon, Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
diit klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behévet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmél anmélas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Svetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens hamn,
milhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om provningstillstind,

4, den indring av fotvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till frvaltningsritten frampis av
domen/beslutet.

1 mil om Gvetprdvaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling cllet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, enesgi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fét évetklagande av tittens dom ellex
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit to dagat hat gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphiivt ett intetimistiskt bestut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbatt. Ett
dverklagande av tiittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni flet upplysningar om hur man.

Sverklagar kan Ni viinda Ex till
forvalningsritten,

wwwdomstol.se



