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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Hissbyggarna TGS AB:s ansékan om dverprév-
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ning.
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BAKGRUND

‘Region Givleborg genomfér upphandling avseende renovering av hissar vid
' Givle sjukhus (dnr RS 2015/798). Upphandlingen sker genom forenklat
. forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Till-

delningsbeslut fattades den 4 december 2015. Hissbyggarna TGS AB anbud
forkastades med motiveringen att kravet p& minst 20 miljoner kr i omsétt-

ning inte var uppfyllt.

YRKANDE M.M.

Hissbyggarna yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor bla. f61-
jande. Upphandlingen avser ombyggnation av sex stycken hissar vid Gévle
sjukhus med option om ytterligare fyra hissar. Ti]lde]ningskriteriét dr lagst
anbudspris. Krav har stillts om att anbudsgivare ska ha en omsittning om
minst 20 miljoner kr. Kravet ér inte proportionellt 1 forhdllande till att det
ldgsta anbudet for ombyggnationen av de sex hissarna 4r 4 920 000 kx.
Ligsta anbudet f6r optionen dr 3 300 000 kr. Det totala l4gsta anbudet i
upphandlingen #r siledes 8 220 000 kr. Ombyggnationen av de sex forsta
hissarna ska vara firdigstalld den 3 februari 2017. For optionen ska om-
byggnationen vara firdigstilld nio ménader efter avrop, varfor dessa inte har
start eller slutdatum. Eftersom optionen inte kan garanteras &r den faktiska
lagsta anbudssumma som upphandlingen avser 4 920 000 kr och omsitt-
ningskravet stir inte i proportion till detta. Omsittningskrav i upphandling
ska st i proportion till syftet. Vad syftet 4r med det angivna oms#ttnings-
kravet framgér inte. En hdgre omséttning 4r inte en garanti p att ett foretag
har god likviditet for att klara en entreprenad av detta slag. Omséttningsbe-
loppet &r dérfor inte relevant eller objektivt. Kravet forsimrar mojligheterna
till att konkurrensutsitta upphandlingen och anbudet med ldgst anbuds-

summa kunde inte antas.
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Region Givleborg motsitter sig bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande.
Det #r felaktigt att optionen inte har start eller slutdatum, Av forfragnings-
underlaget, AFD.42, framgar att planerad byggstart &r den 7 januari 2016
om forutsittningarna i AFB.15 uppfylls. Optionen avropas skriftligen senast
den 31 ﬁlars 2016 och bestillaren har ensidig ritt att avropa optionen. Av
AFD.45 framgr att kontraktsarbetena ska vara fardigbestdllda i sin helhet
senast den 3 februari 2017. Optionsarbeten ska vara firdigstéllda i sin helhet
senast nio manader efter avrop. Att kontraktsarbetena ska vara fardigstallda
innebir att alla arbete, inklusive option om den avropats, ska vara fardig-
stillda. Det #r viktigt att de entreprendrer som avtal tecknas med har till-
ricklig ekonomisk stabilitet for att kunna genomfora hela uppdraget och
béra tunga kostnader for varor och material innan fakturering. Foretag ska
ocks4 vara starka nog att leva kvar under garantitiden. Ett omsittningskrav
pa tva till tre ganger anbudssumman brukar vara praxis vid entreprenader
som utfors under perioden av ett 4r, I forevarande fall har omséttningskravet
siinkts fran initialt 30 miljoner kr till 20 miljoner kr. Hissbyggarna har 6kat
sin omsattning men nér inte upp till det omséttningskrav som anses proport-

ionerligt fér denna entreprenad.

SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Hissbyggarna
anfort 4r visat att Region Giivleborg har brutit mot nagon av de grundlig-
gande principerna eller ndgon annan bestammelse i LOU och att detta med-
fort att Hissbyggarna lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 §
LOU). De grundliggande principerna innebér att upphandlande myndighet-
er ska behandla leverantorer pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande sit,
genomfora upphandlingar p ett Sppet sitt samt iaktta principerna om Smse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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I upphandlingen finns ett omsitiningskrav som innebér att anbudsgivarna SR o
ska ha omsatt minst 20 miljoner kr enligt senaste arsredovisningen. Av kra-

vet i AFB.52 framgér att det vid prévningen av anbudsgivares ldmplighet

kriivs att totalentreprendren samt tilltinkt underentreprendr dger tillrécklig

finansiell styrka. Hissbyggarna gér géllande att omséttningskravet inte ar

proportionellt med hénsyn till dess syfte och bolagets offererade anbuds-

summa.

For att ett krav i en upphandling ska vara proportionellt méste kravet vara j
noédvéndigt for att uppnd de efterstrivade syftena, sétillvida att det inte finns
nagot mindre ingripande alternativ. Vidare 4r det den upphandlande myn-
digheten som har bevisbordan for att visa att ndgot mindre ingripande alter-
nativ inte finns. Omsittningskrav far stillas om kravet ir relevant och grun-
dat pa objektiva skil samt star i beloppsmissig proportion till det syfte som
kravet avser sikerstilla och d& myndigheten méste fi leverantérer med sa-

dan stabilitet och kapacitet att avtalade tjénster kan levereras.

Nir det giller frigan om det finns mindre ingripande alternativ har Region

Givleborg inte uttalat sig, Hissbyggarna har dock for sin del inte heller pa-
statt att sddana existerar. Ddremot har bolaget invént att omséttningskravets
belopp har satts oproportionerligt hogt. Forvaltningsritten konstaterar att
upphandlingen, som avser ombyggnation av hissar, kan innebéra stora
materialkostnader for en leverantér och att syftet med omsittningskravet dr
att upphandlingsobjektet kan utforas av tilldelad leverantor samt att foreta-
get ska leva kvar under garantitiden. Mot den bakgrunden kan det inte anses
strida mot proportionalitetsprincipen att uppstélla ett omséttningskrav pa 20
miljoner kr. Hissbyggarna har didrmed inte visat att Region Gavleborg har
brutit mot nagon av de grundliggande principerna eller ndgon annan be-

stimmelse i LOU.

Sl

kil for ingripande enligt den lagen saknas dérfor.

AGAR, se bilaga (DV.

9/1C LOU).

rddman
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SVEREGES BGMS‘E‘GL&R

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill &verklaga forvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammartitten 1 Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas 1l
fBrvaltningsritten.

Overklagandet ska ba kommit in tll f6cvalt-
aingsritten inom tre veckor fidn den dag dd
Jlaganden fick del av beshutet. Om beshatet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beshatet

kommet att meddelas, ska dock Gverklagandet

haz kotnmit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden for Sver-
Klagandet f6¢ offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Svetklagandet infaller pi
181dag, sondag ellet helgdag, midsomimarafton,
julafton eller nyrsafton racker det att sktivelsen
kotmer. in nista vardag.

Foratt ett Sverklagande ska kunna tas-upp &
kamnmartritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Katnmartitten litnat prévningstill-
stind om

1. “det finns anledning att betvivla dktigheten av
det slut som férvaltningstitten hat kommit
I,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedbma riktigheten av det slut som for-
valtaingstitten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledping av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogte ritt, el-
lex

4, det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet,

Om prévaingstillstind inte meddelas stir £61-

valtpingsrittens beslut fast. Det dr diefor viltigt

att det Klart och tydligt framghr av verkiagandet

till kammatritten varfér man anser att prdv-

ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer:
till bostaden och mobiltelefon, Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare { milet —
och om de fortfarande it akinella — behéver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
otnbud, ska ombudets narmn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
. petson- eller adtessuppgift Gndras, ska ind-

ringen utan drdjsmil anmilas £l kammarrit»
ten, .

2. den dom/beshut som overklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens natmno, méloum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som Kaganden anger till std £51 en
begiiran om provaingstillstind, -

4, den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill £2 il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen fill f5rvaltningsritten framghr av do-_cun s dze a0

men/beslutet.

1 vissa.mil fir avtal slutas innan tiden {6r ivet-
Idagande av tittens dom eller beslut har l6ptut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

= lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upPhandlinginom
omridena vatten, enetg;t, transpottet och )
positjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphmdl!ﬂg pa for-

svars- och sikerhetsomridet

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intedmistiskt beslut, 1 vissa fall fir avtal
slutas omedelbast. Ett 6verldagande av rittens
avgtrande fir inte provas sedan avtal har shatits.
Fu]]standlg infortnation finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagatna.

Behdver Ni fler upplysningar om hue man Sver-
Ilagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten,

www.domstol.se







