Sida 1 (8)

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2018-04-12 13121-17

Avdelning 1 Meddelad i Malmé

SOKANDE

Bravida Prenad AB, 556454-1315 KONKURRENSVERKE[
i

Ombud: Fredrik Jonsson 2017 L 13

Bravida Sverige AB -

Mikrofonvigen 28 Avd

126 81 Stockholm Dnr

MOTPARTER KSnr Aktbil

1. Perstorps kommun
284 85 Perstorp

2. Elsystem i Perstorp AB, 556673-9438

Ombud: advokat Nicklas Hansson och bitrddande jurist Elisabeth Hallstrom
MAQS Advokatbyrd Malmo KB

Box 226

201 22 Malmé

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrdtten beslutar att upphandlingen Ramavtal Elarbeten Fastighet,
gata och park 2017 — 2019 far avslutas forst sedan réttelse gjorts pd sa sétt
att en ny utvirdering gors varvid anbudet fran Elsystem i Perstorp AB inte

beaktas.

Dok.Id 417021

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag—fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00—16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Perstorps kommun genom{or upphandling av “Ramavtal Elarbeten Fastig-
het, gata och park 2017 — 2019 med option pa forldngning 12 + 12 ména-
der”. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat forfarande
enligt LOU. Efter utvirdering av inkomna anbud har Perstorps kommun
beslutat att kontrakt nr 1 tilldelas Elsystem i Perstorp AB (Elsystem) och
kontrakt nr 2 tilldelas Bravida Prenad AB (Bravida).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bravida ansoker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska réttas pd sa sitt att en ny utvirdering genomfors dér anbudet frén
Elsystem inte fir beaktas. Till stod for sin ans6kan anfor bolaget bl.a. fol-

jande.

Kommunen har vid genomforandet av upphandlingen brutit mot 4 kap.

1-2 §§ LOU samt de grundliggande EU-réttsliga principerna om propor-
tionalitet, transparens och likabehandling. Som en foljd ddrav har Bravida
Jidit, eller i vart fall riskerat att lida, skada i den mening som avses i 20 kap.

4 § LOU genom att inte tilldelas kontrakt.

I AFB.52 i upphandlingsdokumentet foreskrivs att anbudsgivare till anbudet
ska bifoga en lista med minst tre foretag for vilka anbudsgivaren utfort upp-
drag inom de tre senaste aren. Minst ett av uppdragen ska omfatta arbeten
inom pedagogiska eller vérdlokaler dér boende, bfukare eller hyresgéster

bor kvar eller har pagaende verksamhet under entreprenadtiden.

Elsystem har i sitt anbud bifogat en "referenslista”. I bilagan &r tre foretag
upptagna utan angivande av vad for sorts uppdrag Elsystem utfort eller nér

dessa uppdrag utforts. Bristen pa precisering av uppdragens karaktér och



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13121-17

I MALMO
Avdelning 1

utforandetid utgér en brist i forhéllande till de obligatoriska krav som upp-
stallts med inneborderna att referenserna ska avse samma typ av uppdrag
samt vara utforda inom de tre senaste dren. Mot denna bakgrund star det
klart att Elsystem borde uteslutits fran upphandlingen varvid Bravida hade

rangordnats som forste leverantdr.

Av kommunens anteckningar fran kvalificeringsfasen framgar att Elsystem
brister i redbarhet och dirmed inte uppfyller kraven i AFB.51 varfor ytterli-

gare en uteslutningsgrund foreligger.

Kommunen har utvirderat Elsystems anbud trots att det inte uppfyller upp-
stillda krav pa referenser samt brister i redbarhet och dérmed inte uppfyller
kraven i AFB.51. Forutsattningar for att forordna i enlighet med Bravidas

yrkande foreligger ddrmed.
Perstorps kemmun har inte yttrat sig.
Elsystem bestrider Bravidas yrkande och anfor bl.a. foljande.

Bravida har angett att Elsystem, genom att i referenslistan inte ange upp-
dragens karaktdr och utférandetid, har utformat referenslistan pa ett sétt

som skulle innebira att obligatoriska krav i upphandlingen inte uppfylls.
Elsystems referenslista innehaller de efterfrigade uppgifterna i AFB.52 och
Elsystem uppfyller dédrmed stdllda krav. Vidare uppfyller Elsystem de krav
som i dvrigt stélls pa referensuppdragen, sésom att de avser samma typ av
uppdrag, att de inte ér aldre &n tre ar och att minst en ska omfatta arbeten
inom pedagogiska lokaler, vardlokaler eller boende dir kunder, brukare eller

hyresgaster bor kvar eller har pdgdende verksamhet under entreprenadtiden.

Bravida pastar att kommunen anser att Elsystem skulle brista i redbarhet och

dirmed inte uppfylla kraven i AFB.51. Elsystem bestrider att det foreligger
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brister vid tidigare offentliga uppdrag som skulle medfora uteslutning samt
att kommunen anser att Elsystem skulle brista i redbarhet, jamfor tilldel-
ningsbeslutet. Aktuell del av AFB.51 hanvisar till 13 kap. 3 § forsta stycket
3 p LOU, som for uteslutning av leverantorer kriver att myndigheten kan
visa att leverantoren gjort sig skyldig till nagot allvarligt fel i yrkesutov-
ningen som gor att leverantdrens redbarhet kan ifragasttas. Elsystem har
inte gjort sig skyldigt till nigra allvarliga fel i yrkesutdvningen. An mindre
har Bravida eller kommunen visat att sidana fel skulle ha begatts av
Elsystem. Slutligen dr LOU:s upprékning av uteslutningsgrunder uttém-
mande. Kommunen #r darfor forhindrad att forfatta egna uteslutningsgrun-
der som gér utéver LOU samt att tillimpa dessa genom att utesluta anbuds-

givare.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erksnnande och proportionalitet iakitas.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestammelse i den lagen och detta medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Forutsittningarna for varje upphandling faststalls i upphandlingsdokumen-



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13121-17
I MALMO :
Avdelning 1

tet.

I nu aktuellt upphandlingsdokument anges under punkten AFB. 51 Uteslut-

ning av anbudsgivare bl.a. féljande.

Anbudsgivare kommer att uteslutas frén deltagande i upphandlingen om denne eller fore-
tradare for denne 4r domd for deltagande i kriminell organisation/verksamhet, bestickning,

bedrégeri eller penningtvdtt mm. i enlighet med 13 kap. 1 § LOU.

Anbudsgivaren har skyldighet att kontrollera eventuella underleverantorer.

Brister vid tidigare offentliga uppdrag

Anbudsgivare som haft uppdrag for Bestallaren inom de senaste tre (3) &ren, och dér det
bevisligen forekommit flertalet osanna fakturor, dar fakturaunderlag aterkommande saknats
och/eller dir fakturering inte skett inom rimlig tid efter fardigstéllt arbete (1 ménad), kom-

mer att uteslutas fran deltagande i upphandlingen. Enligt 13 kap. 3.3§

Andra uppdrag som medfort extra arbete eller andra atgarder frén bestéllarens sida kan

komma att utgora grund for eventuell uteslutning.

Genom undertecknande av anbudet forsékrar anbudsgivaren sanningsehligt att det inte finns

négra hinder eller oegentligheter som kan medfbra uteslutning.

Av punkten AFB.52 i upphandlingsdokumentet framgér bl.a. foljande.
Krav pa anbudsgivaren vad giiller yrkeskompetens (foretaget)

Till anbudet skall bifogas;

Referenslista 6ver samma typ av uppdrag de senaste tre (3) aren. Referenser dldre 4n tre &r

kommer inte att beaktas.

Med samma typ av uppdrag avses att utféra smé och stora El-arbeten i fastigheter med och

utan kvarboende hyresgéster, och i lokaler dér det bedrivs dagliga aktiviteter.
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Listan skall innehlla namn pé referensperson, telefonnummer och mailadress till tre (3)
foretag, varav minst en ska omfatta arbeten inom pedagogiska lokaler, vérdlokaler eller
boende dir kunder, brukare eller hyresgaster bor kvar eller har pdgéende verksamhet under

entreprenadtiden.

Bravida har anfort att Elsystem borde ha uteslutits frin upphandlingen
eftersom det framgar av Perstorps kommuns anteckningar frdn kvalifice-
ringsfasen att kommunen anser att Elsystem brister i redbarhet och ddrmed

inte uppfyller kraven i AFB.51.

I AFB.51 i upphandlingsdokumentet uppstills grunder for uteslutning av
anbudsgivare. Perstorps kommun har, férutom de obligatoriska uteslut-
ningsgrunderna som aterfinns i 13 kap. 1 -2 §§ LOU, angett en fakultativ
utestutningsgrund i 13 kap. 3 § 3 p. LOU. Genom att fora in fakultativa ute-
slutningsgrunder i upphandlingsdokumentet menar forvaltningsritten att det
ankommer pd den upphandlande myndigheten att sedan tillampa dessa vid
anbudsutvérderingen. Av handlingarna i malet framgér att kommunen vid
utvirderingen av Elsystems anbud antecknat att leverantorens anbud inte
uppfyller AFB.51 avseende leverantors redbarhet. Enbart den omsténdighet-
en att Perstorps kommun i utvérderingen hénvisar till AFB.5 1, men inte
lamnar nagon vidare motivering till varfor Elsystem bor uteslutas ur upp-
handlingen, #r enligt forvaltningsrétten dr inte tillrackligt for att anse det

visat att Elsystem bor uteslutas fran upphandlingen.

Bravida har vidare gjort gillande att Elsystems anbud borde ha forkastats pé
grund av att kravet pd referenser i punkten AFB.52 i upphandlingsdokumen-
tet inte &r uppfyllt. Bravida menar att Elsystem har angett tre foretag som
referenser utan att precisera uppdragens karaktér och utférandetid, vilket
utgdr en brist i forhéllande till kravet pé att referenserna ska avse samma typ

av uppdrag samt vara utforda inom de tre senaste aren.
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I AFB.52 uppstills krav pd anbudsgivaren angdende referenser som ska
bifogas anbudet. Det anges att en referenslista 6ver samma typ av uppdrag
de senaste tre ren ska bifogas samt att referenser éldre &n tre &r inte kom-
mer att beaktas. Vidare anges att minst en av referenserna ska avse arbeten
inom pedagogiska lokaler, vardlokaler eller boende dir kunder, brukare eller

hyresgéster bor kvar eller har pagaende verksamhet under entreprenadtiden.

Enligt forvaltningsrétten &r det aktuella kravet utformat som ett obligatoriskt
krav som maste vara uppfyllt for att gd vidare till utvirdering. Elsystem har
i sitt anbud inte specificerat i enlighet med upphandlingsdokumentet vilka
uppdrag som referenserna avser. Eftersom Elsystem i ingiven referenslista
angett tre referenser men inte specificerat vilka uppdrag som ska ha utforts,
gar det inte att utldsa huruvida nagon av referenserna avser samma typ av
arbeten, dvs. smé och stora elarbeten i fastigheter med och utan kvarboende
hyresgister, och i lokaler dér det bedrivs dagliga aktiviteter. Det finns inte
heller uppgifter om nér de aktuella uppdragen ska ha utforts, vilket innebér
att det inte gar att utldsa huruvida kravet pé att referenserna inte f&r vara
4ldre #n tre &r &r uppfyllt eller inte. Elsystems anbud uppfyller dérmed inte
de i upphandlingsdokumentet uppstéllda kraven.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser forvaltningsritten att Perstorps
kommun forfarit i strid med LOU n#r kommunen utvérderat och antagit
Elsystems anbud trots att kravet avseende referenser inte uppfyllts. Bravida,
som har placerat sig pd andra plats efter Elsystem i utvirderingen, har lidit
eller riskerat att lida skada genom att Elsystems anbud felaktigt utvérderats.
Det finns ddrmed grund for ingripande enligt LOU. Da bristerna i upphand-
lingen inte kan anses ha paverkat det konkurrensuppsokande skedet ar det
tillrackligt att forordna att upphandlingen ska réttas pé si sitt att Elsystems

anbud inte beaktas vid ny anbudsutvérdering.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Louise af Klint

Hedvig Areskoug har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarratten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen tll
forvaltningstitten framgar av avgbrandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig frhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden f0r
verklagande alitid frin den dag avgOrandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infallet pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ticker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit I,

2. detinte utan att sadant tillstind meddelas

gar att bedoma tiktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tll,

3. det ir av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att ptova
&verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fotvaltmingstittens avgorande fast. Det ar
difor viktgt att det klart och tydligt framgar
av verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummer, postadtess, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dér Idaganden kan nds 6t
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets nama, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellet
adressuppgifter hat limnats tidigate 1
malet och fortfarande 4t aktuella beh&ver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgbrande som Ovet-

kdagas — fotrvaltningsrittens nammn, mal-
nummet samt dagen for avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger tll stdd £t

en begiran om ptdvningstillstind,

4, den 4ndring av forvaltningstittens

avgdrande som klaganden vill 4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill stytka med varje sitskilt
bevis. '

Foris. ndsta sida



Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens avgdrande hat 16pt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling p2
forsvats- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet ellet upp-
havt ett interimistiskt beshat. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
dvetklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

&
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