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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.
- ,:Sémres AB (Samres) yrkar att avtal ingdnget mellan AB Ostgétatrafiken
' (Ostgotatrafiken) och Adecco Sweden AB den 1 oktober 2013 ska ogiltig-
fdrklaras i enlighet med 16 kap. 13 § 1 st. 1 lagen (2007:1091) om offentlig
R u_pphandling.

Ostgotatrafiken anser att ansSkan om Sverprdvning ska avslas.
VAD PARTERNA ANFORT
Samres

Avtalet #r ett ramavtal avseende B-tjénster utan foregdende annonsering
enligt 15 kap. 4 § LOU. Det foreligger inte nagra tvingande hénsyn till ett
allménintresse som gor att avtalet bor fa bestd. Vid berdkning av om férut-
sittningar for direktupphandling 4r uppfyllda ska beaktas direktupphand-
lingar av samma slag gjorda av myndigheten under rikenskapsaret, vilket
kommer i fraga vid upprepade kop av tjdnster tillhorande samma kategori.
Ostgotatrafiken har under 2013 betalat ut 532 954 kr for personalrekryte-
ring till totalt sju olika féretag. Samtliga av de kontrakten avser direktupp-
handling av samma slags tjénster som nu #r aktuellt. [nom ramarna for di-
rektupphandlingsforfarandet kom det in totalt sex anbud. Enligt Samres
berdkningar uppgick vidare det genomsnittliga anbudspriset i upphandling-
en till 583 666 kr. Det har redan av detta skl inte forelegat ndgon saklig
grund for att utlysa upphandlingen i ett direktupphandlingsforfarande.

Fragan i méilet ska provas utifrdn bestimmelserna i LOU och inte enligt
lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster (LUF). De nu relevanta tjdnsterna fér bemanning av

en regionbestillningscentral hinfor sig till samordning av anropsstyrda
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transporter med personfordon och inte ett tillhandahéllande eller drift av
publika nét. Upphandlingen hénfor sig inte till ndgon av de verksamheter
som omfattas av tillimpningsomrédet i LUF. Direktupphandlingsbestim-
melserna 1 LOU och angiven vérdegrins pa 284 631 kr ska tilldimpas i méa-

let.

Samres bedriver den typ av verksamhet som den for rekryteringen aktuella
personalen kommer att arbeta inom. Samres har idag 6ver 300 anstillda
och har en omfattande erfarenhet av rekrytering av personal avseende just
sadana tjanster. Det ingdr i Samres affirsidé att tillhandahélla tjinster med
anknytning till bestéllningscentralverksamhet. Det kan innebira olika for-
mer av konsultliknande tjénster, déribland rekrytering av personal till be-
stéllningscentraler. Den i malet aktuella rekryteringstjédnsten ligger vil
inom Samres verksamhetsomrade, varfor Samres utgdr leverantor i enlig-
het med legaldefinitionen i 2 kap. 11 § LOU. Samres som inte har getts
mdjlighet att komma in med nigot anbud och dér redovisa sina kvalifikat-
ioner, har lidit eller riskerar att lida skada av att den aktuella upphandling-

en inte annonserats i foreskriven ordning.

Ostgotatrafiken

Den upphandling som Samres hénvisar till har genomforts som en direkt-
upphandling i enlighet med 15 kap. 3 § 2 st. LUF. Direktupphandlingen
har genomfbrts i enlighet med géllande upphandlingslagstiftning. Forfa-
randet har inte omfattats av annonseringsreglerna oavsett LOU eller LUF.
Ostgotatrafiken annonserade den 16 september 2013 via Tendsign om di-
rektupphandling av rekryteringstjénster och begérde in anbud fran 6 olika
rekryteringsforetag pa ett forfragningsunderlag. Samtliga rekryteringsfir-
mor inkom med anbud. Efter anbudsdppning, kvalificering och utvirdering

tecknade Ostgétatrafiken avtal med Adecco Sweden AB den 1 oktober
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2013. Virdet av det tecknade avtalet #r 172 500 kr, d.v.s. under tréskelvir-
dena for direktupphandling enligt sévél LUF som LOU.

Av de 532 954 kr som Samres anfor att Ostgétatrafiken betalat ut for per-
sonalrekrytering under 2013 &r 159 579 kr att hénfora till annonsering. En
post angdende 10 000 kr avser ett géllande avtal om inhyrning av tillfillig
personal till Ostgétatrafikens kundcenter. Ovriga poster avser rekrytering
av personal, i tva fall rekrytering av chefs- och expertkompetens, helt olika
de tjdnster som omfattas av nu aktuellt avtal. I de fallen har det varit n6d-
vindigt att anvinda olika bolag med olika specialiteter och kompetens for
rekryteringarna. Varje fekrytering har avsett ett klart avgréinsat uppdrag
och uppdragen var avslutade nir nu aktuell direktupphandling genomfor-
des. Skillnaderna mellan de direktupphandlade tjansterna &r sé pass stora
att uppdragens virde bor beddmas vart och ett for sig. Aven vid beaktande
av direktupphandlingar av samma slag &r dock forutsittningarna enligt
LUF for att direktupphandla tjénsten uppfyllda. Den totala summa att hin-
fora till rekryteringsuppdrag, utanfor géllande avtal, men inklusive hela
kontraktsvirdet for nu aktuellt avtal & 501 300 kr. Oavsett hur kontrakts-
viirdet berdknas forelag ddrmed inte ndgon annonseringsplikt vid tiden for

direktupphandlingen.

Avtalet avser rekrytering av personal till regionbestéllningscentral for
samordning av sirskild kollektivtrafik. Aven skolskjutstrafik och sirskole-
skjutsar samt annan angelégen anropsstyrd allmén kollektivtrafik ingér. Ett
ogiltigforklarande av avtalet skulle innebéra att de samordningstjénster
som dr nédvindiga for att kunna bedriva lagstadgad anropsstyrd kollektiv-
trafik lamslas, till f51jd att trafik som det 4r av yttersta vikt ur ett allménin-

tresse att kunna bedriva, inte kommer att kunna utforas.

Ostgotatrafiken har i sin konkurrensutséttning av direktupphandlat kontrakt

valt att vinda sig till sex féretag som erbjuder personalrekrytering i sitt
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tjdnsteutbud att limna anbud. Samres erbjuder inte rekryteringstjénster till
kunder. Enligt Samres hemsida finns ingen information om att personalre-
krytering erbjuds som en tjinst. Inte heller av Samres registreringsuppgif-
ter betriffande verksamhetens inriktning framgér att rekryteringstjanster
skulle ing i tjansteutbudet. D4 det annonserade forfragningsunderlaget
innehdll ett kvalificeringskrav pa att anbudsgivaren skulle kunna visa upp
referensuppdrag vad avser omfattning och typ av uppdrag &r det svart att
tro att Samres, om de mot féSrmodan fatt limna anbud, skulle kvalificerat
sig for att fa anbudet utvirderat i konkurrens med andra anbudsgivare.
Samres har ddrmed inte kunnat visa att bolaget lider eller kommer att lida

skada i enlighet med 16 kap. 4 § LUF.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Bestimmelserna i LUF #r tillimpliga

Av 1 kap. 2 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och posttjanster framgar att lagen giller for upphandling
av byggentreprenader, varor och tjinster for verksamhet inom omradena

vatten, energi, transporter och posttjanster enligt 4-10 §§.

Enligt 1 kap. 8 § LUF omfattas en verksamhet av lagen om den bestér av
tillhandahallande eller drift av publika nit i form av transporter med jérn-
viig, automatiserade system, sparvig, tunnelbana, buss, trddbuss eller lin-

bana.

I forarbetena uttalas foljande (prop. 2006/07:128 s 137 f). Avgorande for

om upphandlingen ska goras enligt det klassiska direktivet eller enligt for-
sorjningsdirektivet dr for vilken verksamhet det som upphandlas &r avsett.
De verksamheter som utgor f6rsorjningssektorerna dr sddana som i prakti-

ken utgdr ndgon form av monopol eller oligopol och som ofta har anknyt-

1309-14
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ning till infrastrukturen. Exempel pa sddana verksamheter dr tag- och réls-
verksamhet inom transportsektorn, elproduktion och drift av nét inom
energisektorn samt dricksvattenforsdrjning. De upphandlande enheterna
ska f6lja den foreslagna lagen vid i stort sett all anskaffning, kép, hyra,
leasing m.m. av varor och tjédnster inklusive driftentreprenader, samt byg-

gentreprenader.

Av for redogjorda forarbeten framgar att det inte enbart &r sddant som ar
direkt anknutet till forsérjningsverksamheten som ska upphandlas enligt
LUF, utan dven 6vrigt sdsom exempelvis rekryteringstjénster, under forut-
sdttning att det dr avsett att anvédndas inom ramen for forsérjningsverksam-
heten. (jfr aven Asplund m.fl., (2012) Overprsvning av upphandling — och
andra rittsmedel enligt LOU och LUF s. 57). Ostgétatrafiken har upphand-
lat rekryteringstjénster avsedda for rekrytering av personal till regionbe-
stillningscentral for samordning av sérskild kollektivtrafik. Tjénsterna dr
avsedda att anvéndas inom ramen for forsdrjningsverksamheten och till-
lampliga bestimmelser i malet 4r saledes bestdimmelserna i lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter

och posttjénster, LUF.

Samres far begdra Sverprévning

Ostgétatrafiken har anfort att Samres inte uppfyller de grundliggande for-
utséittningarna for talerétt enligt 16 kap. 4 § 2 LUF.

Av 16 kap. 4 § 2 LUF framgér att allmén forvaltningsdomstol far Gver-
prova giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet
och en leverantdr efter anskan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller

kunna komma att lida skada.
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Enligt 2 kap. 11 § LUF avses med leverantér den som pa marknaden till-

handahéller varor eller tjénster eller utfér byggentreprenader.

Enligt Samres bolagsordning bedriver bolaget bl.a. person- och godstrans-
porter, taxitrafik, bestéllnings- och linjetrafik, fsrmedling av transportupp-
drag, administration och samordning av transportverksamhet och dirmed
forenlig verksamhet. Samres har gjort géllande att det i bolagets affirsidé
ingér att tillhandahélla tjénster med anknytning till bestéllningscentralverk-
samhet och att det kan innebéra olika former av konsultliknande tjinster,
déribland rekrytering av personal till bestéllningscentraler. Av réttspraxis
foljer att begreppet leverantor ska tolkas extensivt (jfr Kammarrittens i
Sundsvall dom den 28 augusti 2010, mal nr 396-10 samt EU-domstolens
dom den 11 januari 2005, mal nr C-26/03 Stadt Halle m.fl. punkt 41). For-
valtningsritten finner mot bakgrund av vad som anforts att Samres, som
anser bolaget har lidit eller riskerar att lida skada av att den aktuella upp-
handlingen inte annonserats i foreskriven ordning, ska betraktas som tale-

berittigad i LUF:s mening.

Direktupphandlingen var tilldten

Av 16 kap. 13 § LUF framgar att réitten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande enhet och en leverantér ér ogiltigt, om avta-
let har slutits utan foregiende annonsering enligt 7 kap. 1, 2, 3, 4 eller 5 §,
13 kap. 5 § eller 15 kap. 4 § samma lag.

Av utredningen i malet framgar att Ostgétatrafiken den 16 september 2013
annonserat om direktupphandling av rekryteringstjénster via upphand-
lingsportalen “Tendsign” och begirt in anbud frén 6 leverantorer pa ett
forfragningsunderlag. Samtliga 6 leverant6rer inkom med anbud. Efter
anbuds6ppning, kvalificering och utvirdering ingick Ostgotatrafiken det nu

aktuella avtalet. Ostgotatrafiken har sdledes inte upphandlat i enlighet med
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nagon forfaranderegel i LUF. Fraga dr ddrmed om det ingéngna avtalet bér

forklaras ogiltigt i enlighet med 16 kap. 13 § LUF.

Enligt 15 kap. 3 § LUF fér direktupphandling anvéndas om kontraktets
virde uppgar till hogst 15 procent av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1

§ 1 LUF, d.v.s. vad avser nu aktuellt kontrakt, 569 262 kr.

Av 15 kap. 3 a § LUF framgér att virdet av ett kontrékt ska uppskattas till
det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandling far inte
delas upp i syfte att kringga bestimmelserna i denna lag. Vid berdkningen
ska den upphandlande enheten beakta direktupphandlingar av samma slag

gjorda av enheten under rikenskapséret.

Samres har gjort gillande att det genomsnittliga anbudspriset i upphand-
lingen uppgétt till 583 666 kr och att avtalet av denna anledning bor forkla-
ras ogiltigt da det ddrmed inte funnits grund for ett direktupphandlingsfor-

farande.

Fragan om ogiltigforklarande av ett avtal kan provas forst nér avtal har
slutits mellan en upphandlande enhet och en leverantor. Det dr kontrakts-
virdet av det ingdngna avtalet som ska ligga till grund for bedémningen
om direktupphandlingen var tillaten eller ej. Vad Samres anfort angdende
genomsnittligt anbudspris kan séledes inte foranleda ingripande enligt
LUF.

Samres har vidare gjort gillande att Ostgétatrafiken under 2013 betalat ut
532 954 kr for personalrekrytering till totalt sju olika foretag och att samt-
liga av de kontrakten avser direktupphandling av samma slags tjdnster som
nu #r aktuellt. Oavsett hur det forhaller sig med fragan om uppdelning av
kontrakt, konstaterar forvaltningsriitten att summan inte Sverstiger det for

direktupphandling tilldtna trskelvdrdet enligt LUF.
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Mot bakgrund av vad som framkommit i mélet finner forvaltningsritten
dédrmed att det avtal som Ostgotatrafiken ingstt med Adecco Sweden AB
den 1 oktober 2013 avseende rekryteringstjénster inte ska forklaras ogiltigt.

Ansoékan om dverprévning ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Sofia Blomkyvist

Foredragande var Cristina Pérez




DV 3109/1 D LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

v Dcn som v1]l overklaga férvaltningsrittens beslut
“ska skeiva till Kammarritten 1 Jénképing.
~.Sktivelsen ska dot:k skickas eller limnas till

altmngstatte

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet f6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fét att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

Bilaga

o 'SVERIGES DOMSTOLAR

HUR"MA "’OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méalet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis sotn klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sérskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I m3l om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




