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Forvaltnings AB Giteborgslokaler (Giteborgslokaler) genomfr en upp-
handling avseende skbtsel av mark fr tre omraden, Hisingen, Nordost och
Centrum vister. Entreprenaden innebér funktionsansvar for markskdtsel
och snér&jning. I tilldelningsbesked den 1 mars 2011 meddelas att Géte-
borgslokaler beslutat att HTE Garden AB ska tilidelas kontraktet avseende
Markskatsel Nordost. T beskedet anges att bestillningsskrivelse kommer att
undertecknas den 15 mars 2011.

YRKANDEN M.M.

Maskinsopning West AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras om
och anfdr i huvudsak foljande. Forfragningsunderlaget har visat sig vara g4
otydligt att anbuden som lamnats inte kan jamforas p ett likvirdigt sitt
och har saledes resulterat i att bolaget inte har kunnat ldmna ett konkurre-
rande anbud. P4 anbudsformularet ska man ange en vikiad summa £or
»Snéréjning: Jour (500 tim)” dér en timkostnad for de maskiner som ska
anvandas ska multipliceras med 500 timmar £5r att p& sa sait kunna jarafo-
ra lamnade §-priser for snérdjning, halkbekimpning och flisupptagning.
Redan fran botjan ansig bolaget att forfrigningsunderlaget var otydligt
gillande vad som skulle ingd i det viktade timpriset och fragade dérfor
upphandlarens ombud. Enligt svaret fran Giteborgsiokaler framgér det att
personal for handskottning ingér samt lamplig maskin vilken ska framfSras
av personal och dér 14mplig maskin dr en stor och en liten som framgér av
forfragningsundertaget. Vidare framgér det att maskinell utldggning av flis
ingér och maskinell uppsopning av flis ingér. Anbudsgivaren med det lags-
ta anbudet har anvént en genomsnittlig summa av a-priserna. Om bolaget
hade anvint *genomsnittsmetoden” hade bolaget haft det 4gsta anbudet.
de administrativa foreskrifterna under AFB.52 framgér formeln som an-
viinds for vikiningen av "sndréjning jour” och kan aterkopplas till anbuds-
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forpulsiret genom meningen Y kommer i utviirderingsmodellen att sittas
till 500 timmar, dessa timmar #r bara fiktiva timmar for att utviirdera anbu-
det och ska e ses som verkligt utfall”. Fran samtliga anbudsgivares a-
prislistor och anbudsformular, vilka bolaget begirt ut och mottagit, fram-
gar det att samiliga anbudsgivare har anvant olika modeller. Green Land-
scaping har viktat med timpris for enbart sndrojning personal, HTE Garden
har anvint genomsnitiligt timpris for samtliga poster 1 a-prislistan 5(5).
Bolaget har anvint formeln enligt AFB.52. Svensk Markservice har inte
anvint nagon uppenbar viktning alls. LP Entreprenad har viktat med ett
timpris som ¢f kan dterkopplas till a-prislistan 5(5). Om &-prislistan inte har
med anbudsformuliret att gora innebar det att man kan bjuda pa SnB1oj-
ningen och ange 0 kr. Vid debitering tillimpas and4 ersitining enligt AFC
6.11, "Erstittning 4 ATA-arbeten a) i forsta hand enligt Gverenskomunen 4~
prislista”, Utfallet innebir att anbudssumman och utvirderingen blir me-

ningslos.

Goteborgslokaler anser att ansbkan ska avslas och anfdr i huvudsak f6ljan-
de. Forfrigningsunderlaget, innefattande fortydligande under Frigor &
svar under anbudstiden, bar varit tillrickligt tydligt, s att anbuden har
kunnat jamforas pé ett likvérdigt sétt, Forhallandet att bolagets anbud inte
vazit konkurrenskraftigt har inte berott pa att forfrigningsunderlaget varit
otydligt. Upphandlingen genomfbrs som ett Sppet forfarande, forfrag-
ningsunderlag AFB 11. Till forfrigningsunderlaget bifogades bl.a. anbuds-
formulsic och A-prislista for ifyllande av anbudsgivama. Under anbudsti-
den inkom fragor som redovisades tillsammans med Goteborgslokalers
svar. Betrsffande omréide Nordost inkom anbud fran fem anbudsgivare.
Géteborgslokaler har med den fiktiva prissattningen ldmuat At anbudsgiva-
ren att vikta 500 timmars jourarbete med sndrdjning. Viktingen baseras pa
anbudsgivarnas beddmningar av tidsétgang av olika personal med eller
utan olika maskiner, baserade bl.a. pa Teknisk beskrivning och skotselkar-
tor till forfragningsunderlaget for respektive omrade samt den kunskap om
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omradet som anbudsgivare inforskaffar, I Goteborgslokalers svar pa stillda
fragor, som ror sattet for att ange pris i anbudet och principer fr utvirde-
ring av avgivna priser, anger Goteborgslokaler att snordjning med personal
och lamplig maskin. ingér, liksom flisutliggning och flisupptagning. 1 pri-
set ingér berdknade ob- och dvertidsersittningar. Kostnad for inkop av flis
ingar dock inte. Géteborgslokaler kan se att bolaget, trots Goteborgsloka-
lers fortydligande 1 Fragor & svar, har missuppfatat prissittningen varfor
holagets totala anbudssumma inte blev konkurrensmissig. Gdteborgsloka-
ler vitsordar att anbudsgivarna har haft olika grunder for angivande av ptis
for snérdjning jour, men anser att forfrigningsunderlaget med forklarande
information i Frigor & svar har varit tillrickligt tydligt. En upphandlande
enhet &r inte heller skyldig att begara in fortydligande av anbudsgivares
anbud.

Bolaget har darfor anfdrt bl.a. foljande. Denna upphandling géller bl.a.
Kortedala torg, Hammarkulletorget och Rannebergen Centrum, tvA stora
torg och ett afférscentrum. Bolaget har snordjt och halkbekimpat dessa
omraden sedan den 1 oktober 2000 och vet att man méste ha minst en stor
maskin och tre smA maskiner och minst tva handskottare. Ersattningen for
ATA-arbeten skall ocksa ske enligt 4-prislistans olika timptiser, vilka ddr-
fisr skall ingé i priset Y tim x nnn ke/tim, enligt bolagets utrikning. Om nut
Svriga anbud riknats och virderats enligt lamnat svar i "Fragor och svar”
s& hade bolagets anbud varit klart lagst. Att anbudsgivarna haft olika grund
f5r angivande av pris ar fullstindigt sjélvklart da faktorer som geografisk
utgingsplats, tillghng till maskiner, niirliggande uppdrag, exfarenhet och
effektvitet spelar in pa prissittningen, men som inte phverkar tillimpning-

en av vikiningsmodellen Y tim x nnn ke/tim”,
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DOMSKAL

Tillampliza bestimmelser m.m.

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantérer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pA ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidate principerna
om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU anges ait rétien, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principernail kap. 3 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfSrt att leverantdren lidit
eller kan kormma att lida skada, skall besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

LOU ger inte ndrmare besked om hur ett frfragningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utdver
vad som kommer till uttryck i de allmint hallna bestimmelsema il kap.
9 § samt 12 kap. 2 §. En av de grundldggande principerna for offentlig
upphandling giller kravet p4 transparens (Sppenhet och forutsebarhet).
Denna princip medfor frimst en skyldighet f5r den upphandlande
myndigheten att lamna tydlig information om upphandlingen och det
praktiska tillvigagangssittet vid denna, ¥or att anbudsgivarna ska ges
samma forutsattningar for anbudsgivningen méaste forfragningsunderla-
get vara klart och tydligt och innehalla samtliga krav pa det som upp-
handlas. En leverantdr ska pa grundval av forfrigningsunderlaget kunna
avgora vad den upphandlande myndigheten tillmiter betydelse vid upp-
handlingen och en utvérderingsmodell ska vara utformad s att den &r

sgnad att leda till ett rittvisande resultat.
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Utredningen

| forfrigningsunderlaget anges bla. foljande. — —-- i im

AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbud skall avees skeiftligt i enlighet med bifogat anbudsformulir. Ett anbud per di-
strikt skall inldmnas, anbudsgivaren vitljer fritt om han lamnar anbud pd alla tre di-
strikten eller pA tvé eller ett, respektive distrikt koramer att utviirderas var for sig.

AFB.52 Virderingsgrunder vid provning av anbud.

Det anbud som 4r det mest fordelaktiga med hinsyn till nedan angivaa omstindigheter
kommer att antas.
» Pris

Utvirdering gar till enligt ftljande

Baserat pa nollstilld anbudssumma kompletterad med antagna tillkoramande arbeten
enligt nedan antas anbudsgivare med Hagst totalicostnad.

Anbudssumma x ke
Snordjning grundavgift % ke
Bedomda tillkommande arbeten

sniréinine jour Ytim x nnn krAim = 3 kr
Summa xkr

Y kommer i wtvirderingsmodellen att sittas till 500 timmar, dessa timmar &r bara
fiktiva timmar for att utvirdera anbudet och skall ej ses som verkligt utfall,

AFC.611 Ersittming for ATA-arbeten

a) Lfiirsta hand enligt Sverenskomna &-prislistor.
b) landrahand.......

¢) Ltredjehand ........
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1 Anbudsformular anges bl.a.
A-pris for andrings och tillsgpsarbete, enligt bifogad A-prislista.
Formuldr A-pristista Skotselupphandling mark-Nordost, sid 5, ser ut enligt fSljande.

Sndrojuing Pris som anbuds-
tammnare fyller i

Sndrdjning personal Kx/tim

Stor Maskin inkl personal Kr/tim

Liten Maskin inkl personal Kr/tim

Utliggning flis, Maskin + personal | Kr/tim

Uppsopning flis, Maskin + personal | Kr/tim

Goteborgslokaler har pa stillda frfigot, av nu aktuellt intresse, i anledning
av forfragningsunderlaget ldmmat svar enligt f8ljande.

Friga: Under AFB.52 virderingsgrunder.
Beddmda tillkommande arbeten. Snérdjning jour Ytim X nnn kr/tim.

Vad ingar i nnn? Ingdr sndréjning personal, stor maskin, liten maskin, utliggoing flis,
ingar #ven uppsopning av flis?

Svar; Snéréjning med personal och lamplig maskin igar. Flisutliggning och flisupp-
tagning ingdr.

Friga: Ingér inkopskostnad for flis (material) i halkbekampningen eller debiteras det
extra?

Svar: Flismaterial ingdr,

Forvaltningsrattens bedomning.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivare 1amna uppgift om sitt tim-
pris for snéréjningstjanster av olika slag. Denna prislista kommer sedan
enligt AFC.611 a) att tillimpas for avropade tjénster hos den som tilldelas
kontraktet. Som en del 1 sitt anbud ska anbudsgivaren enligt ABF.52 lamna
ett timpris fiir bed$mda tillkommande arbeten sndrdjning jour, ett pris som
sedan ska multipliceras med ett fiktivt timantal om 500 timmar. Det blir
anbudsgivarens uppgift att, med ledning av de d-priser han uppget avseen-
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de de olika snérojningstjinsterna, ange sitt bedomda timpris fr tillkom-
mande arbeten sndrdjning jour med beaktande av hur han tror frdelningen
mellan de fem olika snéréjningstjinsterna kommer att bli med hénsyn till
bl.a. teknisk beskrivning och skotselkartor samt inférskaffad kunskap om
opardet.

Med detta sagt finner forvaltningstitten forfrigningsunderlaget vara si
tydligt som det kan krdvas for ait en leveranttr ska forstd hur han ska be-
rikna sitt anbudspris. Férvaltningsrétten anser vidare att utvirderingsmo-
dellen &r utformad sd att den & Agnad att leda till ett rdttvisande resultat,
Vad bolaget anfort visar siledes inte att firfragningsunderlaget star i
strid med principen om Sppenhet eller ndgon annan princip enligt 1 kap.
9 § LOU. Darmed saknas skal for ingripande mot upphandlingen. Bola-
gets ansdkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Zy / /ZM% 77

Bengl Hasselberg

Rédfnan

Féredragande i malet har varit foredraganden Margaretha Fahreus
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fverklaga foxvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
fotvaltningstitien inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Tiden
for bverklagandet fér offentligpart 1iknas
emellertd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infallex pa
15¢cag, séndag eller helgdag,
midsommarafron, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista

vaxdag.

For att ett fverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lmmnax
provaoingstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Bverklagandet provas, anledoing
forekommer till Andring i det shut vartill
fievaltningseitten kommit eller det annars
finns syanerliga skil att préva dverklagandet.

Orm ptévningstillstind inte meddelas st
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfér
vilktigt att det Klart ach tydlige frampdr av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att prdvningstillstind box meddelas,

Sktivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klapandes namo, personnuminet,
yrke, postadress och telefonnuromer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till athetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning lAmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon pexson- eller adtressuppgift
indras 4x det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut sopn dverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de sldil som kaganden anger 4l stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrirtens beshut
som klaganden vill £ dll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styska med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecksad av
klaganden eller hans ombud. Adressen 4l
frvaleingsritten framgar av beshatet. Om

‘ Klaganden anlitar ombud ska depne sinda in
fullmake i original samt uppge sitt namn,
' adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adtessuppgift
sndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammarritten.

1 mal om Sverprévning enligt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transposter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden £6t
verklagande av rittens dom ellex beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphiivt etf interimistiske beslut. I
vissa fall fir avtal slatas omedelbart. Ett
$verklagande av rittens avgdrande fat inte
privas sedan avtel har shitits. Fullstindig
infotmation. finns i 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni viinda Er all
forvaltningsritten.

DV 3109/18 LOU



