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F(“)RVAL:I‘NINGSRZ&TTEN DOM Mal nr
IMALMO 2020-03-30 1967-20 och 1968-20
Avdelning 1 Meddelad i Malmé

SOKANDE

Skanska Industrial Solutions AB, 556793-1638

Ombud: advokaterna Linda Dahlstrsm och Christoffer Erlandsson

Advokatfirman Morris AB

MOTPARTER ;l HWONKURRENSYERKET |
1. Angelholms kommun (mal nr 1967-20)  Enhet g
2. Orkelljunga kommun (mél nr 1968-20) 20-03-30
Ombud: jur. kand. Gina Magnusson Skoglund ' ?g:zr Aktbil §
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att Angelholms kommuns och Orkelljunga kom-

muns upphandling av ramavtal fr asfalteringsarbeten, dnr 2019/550, ska

glras om.
Dok.Id 559183
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 mandag—fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1967-20 m.fl.
I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Angelholms kommun och Orkelljunga kommun (kommunerna) genomfor
en upphandling av ramavtal for asfalteringsarbeten, dnr 2019/550. Upp-
handlingen genomfSrs med ett Sppet forfarande enligt LOU. Separata ram-
avtal kommer att tecknas for respektive kommun. Efter utvérdering har
kommunerna beslutat att tilldela ramavtal till fem leverantérer varvid
Skanska Industrial Solutions AB (Skanska) har placerats som nummer tvé i

ramavtalets rangordning.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Skanska

Skanska ansdker om 8verprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-

lingen ska géras om. Till stod for sin ansdkan anfor Skanska foljande.

Kommunerna har genom att flytta avtalsstart for ett av de tvd ramavtalen
gjort visentliga forindringar i upphandlingsdokumenten, vilket strider mot

likabehandlings- och tranparensprincipen.

Enligt punkt AFC.4 i de administrativa foreskrifterna ska det ramavtal som
upphandlingen avser gélla under ett ar, mellan den 1 april 2020 och den 31
mars 2021, med mojlighet till f5rlangning med hogst tre r. I tilldelningsbe-
slutet har kommunerna angett att ramavtalet med Orkelljunga kommun ska
trada i kraft forst den 1 november 2020. Kommunerna har siledes i samband
med att ramavtal tilldelats flyttat avtalsstart for ramavtalet med Orkelljunga

kommun med sju ménader.
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[ anldggningsbranschen, som upphandlingen avser, 4r det normalt sett
mycket hogre efterfrdgan pé arbete under det varmare halvaret 4n det kal-
lare. Detta bland annat eftersom en stor del av beldggningsarbeten inte &r
mdjliga eller lampliga att gora vid kallare temperatur och viderforhallanden.
I branschen talas det ddrfor ofta om beléggningssidsonger”, vilket alits3 av-
ser de varmare ménaderna under &ret da storsta andel beliggningsarbeten
sker. Genom att flytta avtalsstart till november 2020 har saledes kommu-
nerna i praktiken flyttat ramavtalsstarten till nstkommande beliggningssi-
song. Av upphandlingsfSreskrifterna har f5ljt att leverantdren ska berikna
sina anbud utifran att ramavtal med bdda kommunerna bérja I6pa i april
2020, alltsd under samma beldggningssisong. Med den #ndring som kom-
munerna nu gjort borjar dock ramavtalen fSr de tva olika kommunerna 15pa

under olika beldggningssésonger.

Skanska har utgétt fran att ramavtalen avseende bida kommunerna trader i
kraft den 1 april 2020. Utifrdn dessa forutséttningar har Skanska beriknat
vilken personal och vilka maskinella resurser som stér till forfogande for att
fullgéra ramavtalet under denna period. Sdsom upphandlingsfreskrifterna
ir utformade méste anbudsgivaren ha fSrméaga att leverera forhillandevis
omfattande arbeten mycket kort tid efter tilldelningsbeslutet meddelats. F6r
Skanska har denna korta tid till avtalsstart, i frening med den av kommu-
nerna uppskattade volymen, inneburit att organisationen har behdvt anpas-
sas fOr att alls kunna limna anbud i upphandlingen och ha méjlighet att le-
verera under kommande ramavtal. Eftersom Skanska har hog efterfrigan pé
sina tjénster under aktuell tidsperiod har Skanska planerat att vidta ett flertal
organisatoriska atgirder for att fSrsikra sig om att kunna fullgéra kom-
mande ramavtal. Detta har paverkat vilket pris Skanska har kunnat limna i

upphandlingen.

For Skanskas del har kommunernas &ndring efter anbudstidens utgang inne-

burit att Skanska inte har haft ndgon mgjlighet att justera sitt anbud utefter
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de forandrade forutsittningarna. Om Skanska i tid hade haft kéinnedom om
att ett av tva ramavtal skulle bdrja att gélla forst i november 2020 hade
Skanska kunnat anpassa sin organisation utefter detta och dérvid ocksé an-
passat sitt anbudspris. Om det inte vore for att villkoren for upphandlingen
hade forindrats i strid med de grundldggande principerna om transparens
och likabehandling enligt LOU skulle Skanska ha kunnat limna ett mer kon-
kurrenskraftigt anbud. Det kan dérmed inte uteslutas att Skanska hade kun-
nat rangordnas hogre i ramavtalen och ddrmed haft mgjlighet att erhlla fler
avrop. Skanska har dérfor lidit eller riskerat att lida skada i den mening som

avses 120 kap. 6 § LOU.

Kommunerna

Kommunerna medger bifall till Skanskas yrkande att upphandlingen ska go-

ras om och anfor foljande.

Avtalstiden for Orkelljunga kommun har flyttats fram sju ménader frin den
1 april till den 1 november 2020. Kommunerna tillstar att detta kan ha pé-
verkat anbudsgivarna i deras berikningar av anbudspriser pa det sétt som
Skanska anfbr eftersom asfaltsarbeten &r beroende av véder samt temperatur
och dérfor kan anses padverka bemanningen inklusive maskinella resurser
under beliggningssisongen. Samtliga anbud, inklusive Skanskas anbud, kan

ddrmed ha beriiknats pé felaktiga grunder.

Forandringen att flytta fram avtalstiden for Orkelljunga kommun kan dér-
jamte anses som en visentlig dndring av villkoren for upphandlingsdoku-
menten vilket borde fSranlett att den upphandlande myndigheten forlingt
anbudstiden. Detta har dock inte skett pa grund av ett misstag fran den upp-
handlande myndighetens sida. Kommunerna har ddrmed brutit mot de

grundldggande principerna i LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

14 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett 5ppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomfdras i enlighet

med principerna om Omsesidigt erksinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 §
eller nigon annan bestimmelse lagen och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen

ska gbras om eller att den far avslutas frst sedan riittelse har gjorts.

Av punkt AFC 4 i upphandlingens administrativa foreskrifter framgér att
avtalet ska gilla i ett r, 2020-04-01 — 2021-03-31, med méjlighet till for-
lingning i hogst tre &r. I samband med tilldelningsbeslutet har kommunerna
dndrat avtalsstart f5r ramavtalet avseende Orkelljunga kommun med hinvis-
ning till pgéende ramavtal. Enligt fSrvaltningsrittens mening méste fSreva-
rande fSrutsittningar varit kiinda for kommunerna fSre anbudstidens utgang.
Grunden som medfort dndring av avtalsstart kan dirmed inte anses vara
utom kommunernas kontroll eller franledd av nagra yttre omsténdigheter
som kommunen inte kunnat frutse, F ordndringen har vidare skett efter an-
budstidens utgang och leverantsrerna har didrmed inte haft mé jlighet att be-
akta de dndrade fSrhallandena vid anbudsgivningen. Med hénsyn till upp-
handlingsforemalets karaktiir och péverkan av senareldggningen som par-
terna gjort gillande, far kommunernas dndring av avtalsstart anses utgdra en
sédan visentlig éndring som strider mot principen om likabehandling i
4kap. 1 § LOU. Forvaltningsritten instimmer i parternas gemensamma
uppfattning att en Justering av avtalsstarten pé s sitt som skett kan ha pa-
verkat anbudsgivarnas mdjlighet till prissittning i upphandlingen och dr-

med mdjligheten att utforma det mest konkurrenskraftiga anbudet.
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Mot bakgrund av det ovan anforda finner forvaltningsrétten att kommunerna
i aktuellt upphandlingsforfarande har agerat i strid med 4 kap. 1 § LOU.
Skanska far till f51jd av kommunens agerande i vart fall riskerat att lida
skada. Eftersom bristen &r hianforlig till upphandlingens konkurrensuppso-

kande skede ska upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Madelene Rask har foredragit malet.
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Hur man 6verklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid f('jrhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alldd fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet miéndagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pé detta i mal om Overprovning av
upphandling

I'vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner p4 nista sida for
h'}invisningar.

GOr sa har

1. Skriv fc")rvaltningsréittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n3 er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ockss
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
f(')'rvaltningsréitten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

F Otvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningsréitten overklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan aven kammarratten skicka brev

pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
citten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att

beddéma om forvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet {0r att

ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av ndgon

annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1 145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1 147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
farsdrjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor dr det vikdgt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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